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Apresentacdo

A Fundac&o Alexandre de Gusméo (Funag) oferece aos candidatos ao
Concurso de Admissdo a Carreirade Diplomata, do Instituto Rio Branco (IRBr),
do Ministério das Rel agbes Exteriores, asérie Manuais do Candidato, com nove
volumes: Portugués, Questdes I nternacionai s Contemporaness, Histériado Brasil,
Hist6riaGeral Contemporanea, Geografia, Direito, Economia, Inglés e Francés'.

Os Manuais do Candidato constituem marco de referéncia conceitual,
analitica e bibliografica das matérias indicadas. O Concurso de Admisséo, por
ser de@mbito nacional, pode, em alguns centros de inscri¢do, encontrar candidatos
com dificuldade de acesso a bibliografia credenciada ou a professores
especializados. Dadaasuacondi¢do de guias, osmanuai snao devem ser encarados
como apostilas que por si sés habilitem o candidato aaprovacao.

A Funag convidou representantes do meio académico com reconhecido
saber parael aborarem os Manuais do Candidato. Asopini6es expressas nostextos
sa0 de responsabilidade exclusivade seus autores.

1O IRBr consideraimportante ao Concurso deAdmiss3o que os candi datos néo descuidem do aperfei coamento
no idioma francés, uma vez que (a) sera exigida proficiéncia de alto nivel em francés no processo de
formagéo dediplomatas e (b) parte dabibliografiado Programade Formagéo e Aperfeicoamento — Primeira
Fase (PROFA ) é constituida de textos em francés.
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1. O PROCESSO DE INDEPENDENCIA

A emancipacao politicabrasileira, formalizadaem 1822, insere-seno
quadro maisamplo de desagregacdo do sistemacolonial portugués, iniciado
no século XV1I1. Deum lado, com aRevolucdo Industrial, astransformactes
econdmicas e politicas no cenario mundial tornaram anacrénico o sistema
baseado no exclusivo metropolitano. De outro, a propria coldnia
experimentavamudancas que traziam consigo aoposi ¢&o entre osinteresses
dos colonos e dametrépole.

A Revolucdo Industrial, caracterizada pela constituicdo do sistema
fabril mecanizado, foi impulsionada pelaarticul agéo entre aproducéo interna
inglesa e as rotas do comércio ultramarino. A criagdo de novos mercados
consumidoresrealizou-seapartir daagressivapoliticaexternabritanica, ditada
pel osinteresses mercantis e manufatureiros. O sistemacolonial, baseado na
exclusividade de trocas mercantis entre colénia e metrépole, surgia entdo
como obstaculo para a expansao do capitalismo industrial, que os ingleses
procuraram transpor por meio do contrabando, guerras ou de acordos
diplométicos que ampliavam o comércio com as proprias metrépoles,
submetendo-as aumadependénciaestrutural .

Enquanto alnglaterraeraavanguardanastransformagdesindustriais,
Portugal ressentia-se de umamanufaturamediocre, incapaz de concorrer com
aproducdo britanica. Como novapoténciahegemonicanaEuropa, alnglaterra
ditava as novas regras, impondo aos seus aliados acordos e tratados que a
beneficiavam. Como poténcia decadente, Portugal dependia da parceria
inglesaparagarantir adefesade seu combalido império ultramarino. Dessa
forma, as bases do sistemacolonial foram sendo gradativamente sol apadas.
Para agravar o quadro, em 1776 os EUA declaravam sua independéncia.
Pela primeira vez uma coldnia conquistava sua emancipagdo politica,
apontando para as demais a possibilidade concreta de ruptura do pacto
colonial. N&o por acaso, quando no Brasil aelite mineiraconspirou contrao
governo metropolitano, em 1789, no movimento conhecido como
InconfidénciaMineira, seu principal modelo eraajovem republicaamericana.

Paralelamente, a col6nia passava também por mudancgas que
colocavam em xeque o sistemacolonia devido ao fortalecimento deinteresses
internos divergentes dos da metrépole. O desenvolvimento econémico e a
descobertade ouro nofinal do seculo XV 11 tornavam asfixiante aexploracéo
metropolitana, com seus pesadostributos e determinactes monopolistas. Para
os grandes proprietarios coloniais 0 sistematornava-se, cadavez mais, um
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obstaculo parao acimul o deriquezas. Deoutro lado, aestruturada sociedade
colonial diversificava-se. A economia mais complexa e a crescente
urbanizag&o propiciavam o surgimento de novos setores ndo comprometidos
diretamente com as atividades vol tadas para exportagdo. Artesaos e pequenos
comerciantesressentiam-se dafaltade perspectivas em umasoci edade baseada
na exploragdo escravista da propriedade rural. O fim do pacto colonial
tornava-se assim umaaspiracao disseminada por diversos setoresdacolonia
e esteve na origem das vérias revoltas ocorridas ao final do século XVIII:
Inconfidéncia Mineira (1789); Conjuracéo do Rio de Janeiro (1794);
Conjuracdo Baiana (1798); Inconfidéncia Pernambucana (1801).

Entre esses movimentos, os de maior impacto foram, sem davida, os
ocorridosem Minas e Bahia. No primeiro, proprietariosdeterrasedelavras
de ouro insurgiram-se contra os limites que o sistema colonia impunha a
livre expansdo de seusinteresses. Emfinsde 1788 einicio de 1789, parte da
elite econbmica e intelectual de Minas Gerais, inspirada pelas idéias da
llustracdo e pelaindependéncia norte-americana, reuniu-se para conspirar
contra o governo metropolitano, natentativade organizar umarebelido que
conquistasse aindependénciapoliticadacapitania. Foi etaumadas primeiras
tentativas da elite colonia de romper as amarras com a metrépole. Ja na
Bahia, em 1798, pequenosartesdos, militares de baixo escal &0, setores urbanos
marginalizados da producgéo de riqueza colonial, revoltaram-se contra um
sistemaque lhesvedavaqual quer perspectivade ascensdo social, conferindo
a Conjuracdo Baiana (também conhecida como Revolta dos Alfaiates) um
sentido caracteristico que contrastava com as demais rebelides do periodo.
O profundo descontentamento dos trabalhadores livres pobres, oprimidos
pelaatacargadeimpostose pel asdificul dades de sobrevivéncianasociedade
ecravistacolonia, tornavaesse setor potencial mente explosivo. Periodicamente
as ruas das principais cidades da col6nia eram tomadas por agitacfes e
disturbios, facilmente reprimidos mas nem por iSso menos perigosos paraa
manutencgao daordem colonia. Em Salvador, aliderangade mulatos e homens
pobres resultou em um dos projetos mais radicais elaborados no periodo
colonial, propondo umanovasociedade, igualitériae democrética.

A progressiva desintegragdo do sistema colonial apontava para a
emancipagdo politica da coldnia portuguesa na América. No entanto, o
caminho percorrido e o modo peculiar como serealizou aindependénciado
Brasil foi determinado pel os acontecimentos que vieram atonanoinicio do
século X1X. Aliado incondicional dalnglaterra, Portugal encontrava-se, em
1807, sob ameaga de invasao das tropas francesas, em guerracom o Reino
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Britanico. Diante daiminénciadeinvasdo, a Corte optou pelafugaparasua
colbnia, instalando-se no Rio de Janeiro, apartir de 1808. A cidade adquiria
assim novo estatuto, o de capital detodo o Império Lusitano, Paradesempenhar
as novas fungdes a coldnia ndo poderia permanecer isolada, restrita ao
comércio com uma metrépole que estava agora sob o dominio de tropas
inimigas. Assim, tornou-seinevitavel aaberturadosportosbrasileirosaoutras
nacdes, medidatambém exigida pel osinteresses do poderoso aliado inglés.
A transferéncia da Corte portuguesa para a América fora arquitetada e
estimulada pelalnglaterra, que obteve em troca, aassinaturade um tratado
em 1810, estipulando taxas alfandegérias para os seus produtos inferiores
aquel as pagas pel as mercadorias provenientes de outros paises, inclusive de
Portugal. Rompia-se dessaformao monopdlio metropolitano, cerne do pacto
colonial.

Como novasededo I mpério Lusitano, o Rio de Janeirotevesignificativo
aumento de suas funcdes politicas e administrativas, passando por acelerado
crescimento. Desde logo col ocou-se o problema de abastecimento dacidade,
cujasolucao foi buscadaem uma politicade construcdo de estradas eincentivo
a0 transporte de géneros de primeiranecessi dade produzidosem Minas Gerais,
de produtos vindos de S&o Paulo e do gado criado na regi&o meridional.
Intensificava-se, dessa maneira, a articulagdo de todo Centro Sul e Sul em
torno dacapital. Taistransformagdes foram acompanhadas por casamentos
entre membros da Corte e filhos das principais familias locais e por
investimentos em obras publicas, terras e no comércio de tropas e muares,
nos quais estavam resguardados, pel 0 nepotismo do monarca, os privilégios
daburocraciadaCorte. Enraizavam-se, assim, naAmeérica, osinteresses dos
membros do governo metropolitano'. Comerciantes, proprietarios rurais,
traficantes de escravos e burocratas comporiam aelite dirigente aglutinada
em torno do aparelho de Estado sediado Rio de Janeiro. Rompido o pacto
colonial, invertidaas rel agdes entre metropol e e col 6nia, algadaqueforaesta
ultimaacondicdo de capital do Império, iniciava-se jaem 1808 o processo
deindependénciadaantigacolonialusitana.

A formalizagdo da independéncia, em 1822, foi resultado das
dissidéncias entre 0s portugueses cujos interesses enraizavam-se nas terras
de aém mar e aguel es que haviam permanecido no reino. Expulso o invasor
francés, em 1810, Portugal encontrava-se com suaeconomiaarruinada, ndo

1Cf. LEITE, Maria Odilada Silva. A Interiorizacio da Metrépole. Carlos Guilherme Mota (org.)
1822 Dimensdes. 2. ed., S&o Paulo, Perspectiva, 1986.
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SO pelaguerrainternaquetiveradetravar, mas sobretudo porque suaprincipal
fonte derenda, o comércio colonial, haviasido drasticamente reduzidacom
a abertura dos portos brasileiros ao comércio de outras nacdes. A situacao
tornava-seinsustentavel aosolhosdosportugueses pelo fato deaCortelusitana
néo parecer disposta a retornar a Portugal, prolongando sua estada
indefinidamente na col 6niae adotando politicas que pareciam prejudi car ainda
mais o combalido reino. Em1820, eclodia a Revolugdo do Porto com o
principal objetivo deinstituir em Portugal umamonarquiaconstitucional.

A revoltarecebeu imediatamente aadesdo daelite colonial, que el egeu
deputados para as Cortes reunidas em Lisboa com o objetivo de escrever a
nova Constitui¢co. Asintencdes dosrepresentantesbrasileiroseram traduzidas
pelas propostas | evadas pela deputacao paulista, cujaformulagéo é atribuida
a José Bonifacio de Andrada e Silva: manter o Brasil unido a Portugal,
garantindo-se os privilégios conquistados a partir de 1808, por meio do
estabel ecimento de umamonarquiadual, cujasede deveriarevezar-se entre
oRiodeJaneiro eLisboa. No entanto, afaceliberal darevolucéo portuguesa,
concretizadano intuito de substituir o absol utismo vigente por umamonarquia
constitucional, tinha sua contrapartida no desegjo de reconduzir asterras de
além mar ao estatuto anterior a1808. Pararecuperar seu vigor econdmico o
pegueno reino ibérico necessitavareabilitar o pacto colonial.

A reacdo da €elite articulada em torno do governo do Rio de Janeiro
foi imediata. Proprietarios de terras e traficantes de escravos optaram por
fazer aindependéncia, tnicaformade impedir arecolonizacdo. Paratanto
tiveramem D. Pedro umimportante aliado. O principeregenteeaburocracia
portuguesaque permaneceranacol dniaaderiram aemancipacdo como forma
deresistir abs novosventosliberais que sopravam nametropole. De comum
haviaentre os dois grupos aconsciénciade que preservar aordem escravista
e ahegemonia politica da elite do Centro-sul requeria o fortalecimento do
governo sediado no Rio de Janeiro.

A constante ameaca de revoltas escravas, aindamaistemidas aposa
revolugdo vitoriosa de escravos ocorrida no Haiti em 1792, a permanente
agitacdo dos homens livres pobres, a pressdo que a lnglaterra exercia para
que fosse extinto o tréfico negreiro e a resisténcia das diversas regioes
americanas colonizadas por Portugal em submeter-se a um governo
centralizado no Rio de Janeiro col ocavam em risco acontinuidade daordem
escravista. A transferéncia da Corte e o enraizamento do Estado portugués
no Centro-sul permitiram a€lite colonial conquistar as reformas almejadas
sem precisar arriscar-se com alutaarmada. Esse erao requisito fundamental
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paraevitar amobilizacdo dos demais setores sociais. M obilizagcdo perigosa,
como ensinaraa Conjuragao Baiana, poistraziaconsigo reivindicagdes que
as classes dominantes ndo estavam dispostas aatender. Eraesse arranjo que
aRevolucéo do Porto colocavaem perigo e que so aindependénciapoderia
preservar. O enraizamento da Corte na colGnia permitiu que o movimento
pela emancipagéo permanecesse restrito aos grupos dominantes e que o
governo do Rio de Janeiro setornasse abase apartir daqual se estabeleceria
um Estado forte capaz de conter os demais setores.

Emboraaliados naindependéncia, D. Pedro e burocraciareinol ndo
compartilhavam com os grandes proprietérios de um mesmo projeto. Aos
primeiros interessava fundar via América um novo império absolutista,
enquanto paraaelitelocal importavaaorganizacéo de um novo Estado sob
sua hegemonia, 0 que significava a instituicdo de uma monarquia
congtitucional. O confronto erainevitével eteve como palco, iniciamente, a
Assembl éaCongtituinte reunidaem mai o de 1823 e dissol vidaem novembro
daquele ano por ordem de D. Pedro |, antes de encerrados os trabal hos.

A Constituicdo seria outorgada pelo imperador em 1824, tendo por
principal caracteristica 0 ato grau de centralizacdo do regime, gracas a
instituicéo do Poder M oderador. Preconizado pel o pensador francés Benjamin
Constant, tal instanciaserviria, em tese, como mecanismo de equilibrio dos
demais poderes, mas suaaplicagdo no Brasil serviu como instrumento paraa
vontadeimperia sobrepor-se asinstitui coes pretensamente representativas.
Além de conferir aoimperador o direito de nomear e demitir livremente seus
ministros, sem compromisso com amaioria parlamentar, permitiaao chefe
do executivo dissolver a Camara dos Deputados, expediente utilizado
justamente nos momentos em que a troca de ministério ndo correspondiaa
maiorialegidativa

O dlto grau de centralizacdo concreti zava-se também na determinacdo
de que as provincias seriam administradas por conselhos provinciais
totalmente vinculados ao governo central. N&o estavam dotados de
competénciatributariaque os habilitasse aimplementar autonomamente suas
decisdes, que, além disso, deveriam ser sancionadas pelaAssembléaGera e
pelo Executivo. A Constituicdo, entretanto, consagrava o item de interesse
comum que havia consolidado a alianca em torno da independéncia: a
exclusdo dos demais setores sociais. Por meio do artificio de distinguir os
cidadaos entre ativos e ndo ativos, manteve-se 0 monopdlio do jogo politico
para os grupos dominantes. Apenas eram cidadéos ativos agueles que
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possuiam um determinado nivel de renda e mesmo esses eram divididos
segundo suariqueza, conforme o grau de participagao nas el el ¢coes.

Durante todo o primeiro reinado elite local e burocracia reinol
antagonizaram-se nadisputa pel o poder. Outorgada a Constitui¢ao, eclodiu
em Pernambuco a Confederacéo do Equador, revolta dirigida pel os grupos
dominantes de vérias provincias do Norte contrao regime centralizado que
entdo seinstaurava, Reprimidaarebelido, o confronto teve prosseguimento
na Camara dos Deputados, reunida a partir de 1826. Em 1831, D. Pedro |
era obrigado a abdicar do trono. A elite local assumia definitivamente o
controledo aparelho de Estado. Chegavaao fim o processo deindependéncia
do pais.

A emancipagdo politicabrasileirando foi, assim, o resultado daluta
do conjunto da nagcdo em torno de um projeto comum. Em primeiro lugar,
tratou-se de movimento restrito aos setores dominantes em defesa de seus
interesses concretos. Além disso, a propria nacdo ainda ndo existia. As
possessfes portuguesas na América ndo possuiam entre si vinculos que
permitissem o despertar de uma identidade nacional. Regides dispersas,
af astadas por longas distancias, com realidades econémicas e sociaisdispares,
tal era a heranca colonial que s seria superada depois de concluido outro
processo que, paralelo ao da emancipacdo politica, resultou na construgdo
do Estado nacional. A independéncia trouxe consigo apenas um elemento
novo: ainstalagdo de um governo no Rio de Janeiro com pretensdes de unificar
sob sua direcdo todo territério americano de colonizagdo portuguesa. Mas
esta ndo sera umatarefa fécil. Apenas em meados do século XIX é que se
poderdidentificar um Estado nacional consolidado apresidir umanagao.
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TextosComplementares:

A DEVASSA DA DEVASSA. MAXWELL, Kenneth — 3. ed., Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1985.

O levante plang/ado naBahiaveio em um momento critico, poisserviu
paraconfirmar o temor que cresciadesde 1792. Osmagnatasde Minas Gerais
acreditavam poder controlar e manipular a vontade do povo: ndo tinham
medo de que qual quer atitude que tomassem contra Portugal pudesse gerar
pretextos paraatos que, afinal, prejudicassem a el es proprios—ingenuamente
tinham di scutido aemancipacéo dosescravos nascidosali. Plangjando eiminar
seus débitos com a Fazenda Real, ndo imaginavam que as dividas em que
figuravam como credores também pudessem ser repudiadas. Depoisde 1789,
tal ingenuidade dos ricos escravistas americanos ja assumia carater de
impossibilidade: a espetacul ar repercussao da Revolugdo Francesaem Séo
Domingos mostrara isto. John Barrow observou, quando visitou o Rio, a
mudanca que o triunfo do black power, como ele o denominava, tinha
produzido: “ O encanto secreto que fazia o negro tremer na presenca de um
branco desapareceu em grande parte”, escreveu ele. “A supostasuperioridade
gracas a qual uma centena de negros se mantinha em temor respeitoso e
submisso diante de um branco néo existemais”.

A descoberta dos planos de uma revolucéo armada dos alfaiates
“pardos’ daBahiademonstrou aquilo que osbrancosinteligentesjatinham
comegado aperceber: que asidéias de igualdade social difundidas em uma
sociedade em que sb um terco da popul acdo eracomposto de brancos, eem
gue ariqueza e o poder se concentravam em maos brancas, teriam de ser
interpretadas, inevitavel mente, em termosraciais.

O caso baiano evidenciou a politizacdo de niveis da sociedade que
mal sehaviam envolvido nalnconfidénciaMineira. A Unicatdnicaracial ddli
vierados vagos comentérios de Manuel da Costa Capenema, eaprovaqueo
ligava aos inconfidentes era tdo fragil que a alcada o tinha absolvido. Os
advogados, magistrados e clérigos de meia-idade de Minas Gerais, 0sricos
contratantes e seus dependentes, amai oriadel es donos de escravos e membros
de grémiosracia mente exclusivistas, constituiam marcante contraste com os
artesdos mulatos, os soldados, os parceiros destituidos de probidade e os
professores assalariados implicados na conjuracéo baiana: ressentidos e
anticlericai's, osmulatos baianostanto se opunham aos brasileirosricos quanto
ao dominio portugués. Davam boas-vindas ao tumulto social, propunham-se
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aderrubar as estruturas vigentes e aspiravam aumasociedade igualitariae
democréticaem que asdiferengasraciaisndo constituissem barreirasaos cargos
eamobilidade social. O afaiate“ pardo” Jodo de Deus, que ao ser preso so
possuia80réseoitofilhos, proclamavaque“todos (osbrasileiros) sefizessem
franceses, paraviverem emigua dade e abundancia... destruir a0 mesmo tempo
todas as pessoas publicas, atacar os mosteiros, franquear as portas aos que
quisessem sair... reduzindo tudo aumainteirarevol ugdo que todosficariam
ricos, tirados damisériaem que se achavam, extintaadiferencadacor branca,
pretae parda, porgque uns e outros seriam sem diferencachamados e admitidos
atodososministériose cargos’.

N&o eram os patriotas norte-americanos que serviam de exemplo a
Jodo de Deus e a seus companheiros. eram 0s sans culottes. E ndo eram os
requintes constitucionais dos Estados Unidos que os inspiravam, mas as
palavras de ordem da multidéo parisiense. Manifestos manuscritos foram
espalhados na cidade a 12 de agosto de 1798; as paredes das igrejas e dos
lugares publicos os exibiam. Eram dirigidos ao “ Poderoso e Magnifico Povo
Bahinense Republicano” em nome do “supremo tribunal da democracia
baiana’ e conclamavam ao exterminio do“ péssimo jugo reinavel daEuropa’.
Era ameagado o clero que pregava contra a liberdade do povo: “ Cada um
soldado e cidaddo mormente os homens pardos e pretos que vivem
escornados, e abandonados, todos serdoiguai's, ndo haveradiferenca, sO havera
liberdade, igualdade e fraternidade’. Conclamando todos a apoiarem o
movimento, o manifesto prometiaaos soldados 200 réis por diae que o porto
seriafranqueado ao comércio detodas as nages, especialmente ao daFranca.
A “camarainUtil” eraatacadapor seu fracasso no controle do preco dacarne,
“... estaparachegar o tempo feliz danossaliberdade, o tempo em que todos
seremos irmaos, o tempo feliz da nossa liberdade, o tempo em que todos
seremos iguais...” Nenhuma hesitac&o quanto ao cativeiro: “todos cativos
pardos e pretos ficariam libertos sem que houvesse mais escravo algum”.
O governo seria*“ democrético, livre eindependente”.

Muito antes de terem mesmo el aborado os planos maisrudimentares,
os artesdos baianosforam apanhados. Os conspiradoresforam identificados
e postos sob observacdo assim que as primeirasinvestigagdes se compl etaram.
O governador, D. Fernando José de Portugal, um desembargador daCasada
Suplicagdo, deu instrugdes para que fossem imediatamente examinados 0s
papéis das reparticdes para verificar se havia algum cuja grafia se
assemel hasse ados manifestos. | mediatamente as suspeitas recairam sobre o
mulato Domingosda SilvaLisboa, um escribaprofissional. Prenderam-no a
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16 de agosto. Quatro dias depois, entretanto, mais manifestos apareceram e
os exames dos papéis e peticdes nasreparticdes revelaram que o verdadeiro
autor era L uis GonzagadasVirgens, soldado do 1° Regimento de Linha, que
foi interrogado extra-oficialmente. Neste interim chegavam vérias denincias.
O comandante do Segundo Regimento recebeu ordem para emboscar 0s
conspiradores em seu local de reunides, nas cercanias da cidade, mas foi
reconhecido por um soldado de seu regimento e os conjurados, inclusive
Jodo de Deus, foram avisados e fugiram. A 26 de agosto, 47 revolucionérios,
ou suspeitos, foram presos. A maioriadel es eram mulatos, inclusive Jodo de
Deus, e nove eram escravos.

As causas do problema baiano estavam num amalgama de
ressentimento social, de precos altos dos géneros alimenticios e do impacto
daspalavrasde ordem darevolucéo francesa. A peculiar alienagcdo dosmulatos
da cidade derivava de uma série de incidentes em que eles tinham-se
considerado insultados. Um sargento-mor branco foranomeado comandante
do Regimento Auxiliar de pardos livres, o que, além de violar asfronteiras
raciais, colocavatal regimento em posi¢ao relativamente desfavoravel anteo
dosnegroslivres, o famoso dosHenriques, que eracomandado por um coronel
negro. Os artesdos e os soldados mulatos tinham sido sensibilizados pela
ideologia revolucionéria; muitos eram analfabetos, mas a apari¢do dos
manifestos reclamando “liberdade, igual dade, fraternidade” e acomposi¢céo
racial do grupo conspirador provocara uma desproporcionada reagao aos
incidentespropriamenteditos. A mensagem do projeto “ cruel massacre’, como
Vilhena o chamou, era muito clara. Desde 1792 havia uma preocupagdo
guase ostensiva dos proprietérios de escravos de todaaAmeérica, temerosos
de que arevolugdo antilhana pudesse ser contagiosa. Os mulatos baianos
deram a resposta a tais temores. Depois de 1798, a questdo colocada ante
cada branco da América portuguesa era aquela formulada pelo almirante
Campbell: Dar-se-ia 0 caso de* os acontecimentos de S&o Domingosterem
evidenciado plenamente gue ndo haviamais estabilidade paraasupremacia
dos brancos em um pais necessariamente baseado no trabalho dos negros?’

Osrevolucionarios mulatos com “ abominaveisidéiasjacobinas’ foram
punidos sem cleméncia: quatro lideresforam enforcados no centro dacidade
a8denovembro de 1799, trésdeles— L ucas Dantas, Jodo de Deuse, Manuel
Faustino — todos mulatos livres, foram decapitados e esquartejados, sendo
pedacos de seus corpos expostos em lugares publicos. O responsavel pela
salide publica providenciou para que dois dias depois fossem removidas as
carnes podres afim de que ndo ameacassem asalide dos moradoresdacidade,
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mas descobriu que isto era algo que ndo podia ser feito sem a devida
autorizagao real . Dezesseisdos prisioneirosforam libertados. Sete homens,
cinco mulatoslivres e doismulatos escravosforam chicoteados publicamente
e obrigados aassi stirem as execucdes, juntamente com osdemai s prisioneiros
elesforam, por determinacgéo de D. Rodrigo, “compl etamente afastados do
meio dosleaisvassalos’ darainha: proibidaaté apossibilidade deresidirem
nos territdrios portugueses da Africa, eles foram literalmente abandonados
em um ponto qualquer dacostaafricana. Os del atoresforam recompensados
com promogoes e pensoes.

D. Fernando fizera umadistingdo essencial, entretanto, ao defender
seus atos perante D. Rodrigo, e seus comentarios sublinhavam a mudanca
queseverificarade 1792 em diante. Oscultivadores de canae seusdefensores
queriam “liberdade” certamente, e os mais alfabeti zados del eseram discipul os
dos pensadores europeus, porém as teorias que 0s atraiam eram as que
enunciavam umayjustificativade seus prépriosinteresses, etaisinteresses—
conforme D. Fernando percebia — ndo entravam em contradi¢cdo com o
relacionamento colonial. A liberdade mai s desgjada pel os senhores de engenho
eraaguelaque o bispo Azeredo Coutinho propuseraem seu memorial sobre
o0 prego do agucar: aliberdade de cada um “ganhar 0 maior lucro com seu
trabalho”. A liberdade da empresa capitalista ndo era a que Jodo de Deus
tinhaem mente: como D. Fernando percebeu, os maisdecididos antagonistas
dos mulatos baianos e de suas reivindicagdes eram os lavoureiros baianos,
porgue eles e ndo Lisboa é que tinham mais a perder com arealizacéo dos
sonhos dos conjurados

Em 1789, membros importantes da plutocracia mineira estavam
preparados para se langar em |uta armada contra o dominio portugués e
fundar uma republica independente. Depois de 1792 os “homens bons e
proprietarios’, no dizer de D. Fernando José de Portugal, temiam o
republicanismo. O levante dos escravos antilhanos mergulharano medo os
senhores de escravos de toda a América. O surto agucareiro do Brasil, em
parte resultante do colapso da producdo de Sdo Domingos, trouxe consigo
problemas econdbmicos e sociais que eram, por sua vez, parcialmente
responsaveis pela tentativa de revolta dos artesdos mulatos da Bahia. Os
manifestos baianos de 1798 comprovaram que os slogans da Revolucéo
Francesa ao se propagarem dentro de uma sociedade estruturada como ada
Américaportuguesaprovocavam o risco do levante social, 0 que ndo sedera
com aRevolugdo Americana.
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Além de tudo, o interesse proprio dos produtos de cana-de-aglcar
nao 0s colocava, necessariamente, em confronto com os objetivos
metropolitanos,; e aqueles brasileiros que poderiam apoiar as teses do
nacionalismo econdmico tinham caido em descrédito com o fracasso da
Inconfidéncia Mineira. Porém, ainda mais do que as reformas e a
reorganizagao propostas por D. Rodrigo, tanto paramineiros punidos quanto
para os senhores de engenho a instalacdo do trono no Brasil era uma boa
solucdo e uma acomodagdo alvissareira a oferecer mudangas politicas sem
desintegracédo socid.

AS TROPAS DA MODERA(;AO. LENHARO, Alcir — Sao Paulo,
Simbolo, 1979.

O ano de 1808 tem aparecido nos estudos de Histériacomo um marco
impar. Além de significar o ato final daquebrado “exclusivo colonia”, por
meio dafixacdo da Corte no Rio de Janeiro, representa também um avancgo
significativo dainternalizacéo do capital nativo no Centro-sul. Estas novas
condi¢bes deram margem aformacdo de um processo econdmico especifico
naregiao, cujosresultados permitiram aexpansdo daeconomiacafeeira, com
consequente recrudescimerito do trabal ho escravo.

Parao a cance destetrabalho, 1808 serve de baliza principa mente no
tocante astransformagtes que o comércio de abastecimento do Rio de Janeiro
sofreu sob o impacto das mudancas decorrentes da instalagéo da Corte no
Centro-sul.

Apdbs 1808, o movimento mercantil degéneros de primeiranecessidade
voltado paramercado interno solidificou-se. Astransformagdes que tomavam
contado mercado cariocaacabaram por definir o Rio de Janeiro como o pélo
drenador de géneros de abastecimento do Centro-sul.

De fato, ampliaram-se as proporc¢des da demanda no mercado
consumidor carioca, aumentando sensivel mente as necessidades basicasda
populagdo. O crescimento demogréfico naCorte apartir de entdo se manteve,
o que ndo foi devido somente aimigracdo de nobres e acompanhantes da
familiareal.

Além de dispor dos recursos peculiares de um centro politico
adminigtrativo, a Corte constituia-se no mai simportante entreposto comercial
detodo o Centro-sul e, portanto, eraponto de atracdo e repul sdo de popul agéo,
0 que garantiaum significativo deslocamento de pessoas em todas as €pocas
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do ano. Em termos de consumo, vale também considerar os novos padroes
instituidos pela presenca de del egagdes diplométicas e altos comerciantes
além dos estratos burocraticose militares ali estabel ecidos.

Deresto, é necessario apontar outros servicos prestados pelacidade,
entre eles as atividades de seu porto. O Rio de Janeiro era entdo o maior
centro deimportacdo/exportacao do pais, polarizador daproducao dasregides
circunvizinhas, além de entreposto de géneros oriundos do Sul, do Pratae da
Africa portuguesa. Um nimero significativo de navios aportavano Rio de
Janeiro paraali se abastecerem. O movimento do porto secompletavacoma
redistribuicdo para outros centros de consumo de uma parte de suas
importacOes, efetivada por meio da cabotagem e do comércio interior,
estruturado sobre aorganizacdo mercantil dastropas de mulas.

Nessalinhade consideracdes, éfécil perceber que astransformactes
desencadeadas apos 1808 significaram um acumulo de servicos para o
mercado carioca, cujas novas condi¢des de funcionamento extrapolavam as
anteriores, saturando seus limitados recursos de organi zagao.

Evidencia-se o acanhamento das fontes abastecedoras do mercado
carioca por meio das providéncias que o princi pe regente recomendou antes
de seinstalar no Rio de Janeiro. Ordens foram expedidas para 0s portos e
Capitanias mais préximos do Rio de Janeiro para “socorrer a cidade de
mantimentos’. O gado e os porcos remetidos livremente pela populagéo
deviam ser encaminhados a Fazenda de Santa Cruz onde o regente disporia,
de acordo com as necessi dades, das doagdes acumul adas.

DeMinas Gerai s desceu consideravel quantidade de caval os, bestas,
gado vacum, e porcos, Cujas remessas eram organizadas pel o proprio governo
da Capitania. Num oficio de8 demargo de 1808, garantiao governador “terem
J& 700 e tantas cabegas de gado vacum, 250 porcos e outros géneros mais,
gue espontaneamente tém sido of erecidos pelos povos, etudo isto hade ser
conduzido com o cédmodo possivel, 0 que ndo serd com muita brevidade,
peladistanciaelonges’.

Concorria para atender aos pedidos das autoridades a diligéncia de
proprietarios particulares do interior, sem dividainduzidos aganhar asgracas
do regente. Exemplo significativo, foi o de Da. Joaquina do Pompeu,
proprietariadeterrasem Pitangui, ndo longe deVilaRica, onde possuiaquatro
fazendas de gado, com aproximadamente 3 mil cabecas. Tradicional
vendedora de gado paraa Corte, elafizeratambém sua remessa para Santa
Cruz, contribuindo com 200 cabegas de gado, por meio de seu representante
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comercial em Vila Rica, Diogo Pereira de Vasconcelos, pai de Bernardo
PereiradeVasconcel os.

Essa politica de provimentos, pautada por um carater tipicamente
paternalista, ndo podia, no entanto, fazer frente as novas condic¢des de
abastecimento. As doagdes dos colonos, por mais prontas que fossem, ndo
eram suficientes para a regularizacéo do mercado, cada vez mais dilatado
pelo crescimento populacional da cidade. Registram-se a partir de entéo,
sucessivas e continuas crises de abastecimento da cidade, tanto de géneros
graldos ou pegquenos, que provocavam, ano apos ano, escassez de produtos,
rareados nos periodos de entressafra.

(...) Premido pelas répidas mudangas que a instalagdo da Corte no
Brasil acarretara, apoliticaadministrativade D. Jodo terianecessariamente
queadmitir umaviradamoderni zadoraem suasdiretrizesbasi cas. Asaberturas
ereformas de vias de comunicagao inserem-se neste contexto. Sustam-se as
proibic¢des; ao contrério, incentiva-se agora a abertura de novos caminhos,
assumindo o governo a responsabilidade de levar adiante grandes
empreendimentos. Desta forma, D. Jodo procurard moldar uma politica
pragmatica, improvisando medidas conciliatorias que contornassem 0s
problemas derivados das rupturas coloniais e, a0 mesmo tempo, que
atendessem ao plano de fixagao da Corte portuguesano Rio de Janeiro. (...)

(...) Buscar aintegragé@o do Centro-sul foi aresposta que o regente
encontrou para fazer frente a um quadro de necessidades que implicavam
mudangcas. Ainda gue seus objetivos ndo se consubstanciassem plenamente,
sobre asbases construidas no seu governo é que seriapossivel, posteriormente,
fazer-seamontagem material do nascente Estado independente.

Naarticulagcdo desses projetos deinfra-estruturade transportes é que
se pode notar 0 modo como certos grupos familiares se aproximaram da
Corte e, por meio da prestagéo de servigos ao Estado, conquistaram uma
situacdo politica e econdbmica favoravel. Muitos ascenderam ja com
D. Jodo VI, integrando parte danobrezaque apoiariaagestédo deD. Pedroll.
Outrosforam se destacando posteriormente, vindo aintegrar avastagaleria
daaristocraciado Segundo Reinado.

O anteriormente citado Manuel Jacinto Nogueira da Gama e seus
parentes proximos servem de exemplo para o primeiro caso apontado. Na
qualidade, de deputado o escrivao do Rea Erério teve acesso a grande
guantidade deterras, distribuidas dadivosamente por D. Jodo V1. Seuirm&o,
José Ignécio Nogueirada Gama, entre o que recebeu de doacBes maisterras
herdadas e comparadas, teriasomado, segundo Taunay, cercade 17 sesmarias,
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perto de 20 mil hectares das melhores terras virgens em solo mineiro e
fluminense. Maisasterras que Manuel Jacinto recebeu em S&o Jodo Marcos
eVaenca, pode-se aquilatar o poderio econdmico dafamilia.

Mais espantoso ainda se apresenta este quadro quando se sabe da
introducdo de Manuel Jacinto nafamiliados Carneiro Ledo. Nelatambém se
integrara Paulo Fernandes Viana, que sendo intendente da policia, recebeu
grande quantidade de terras na regido de Valenca. Somente este cla
acambarcaria imensa “mancha’ de terras que ia desde o Vae do Paraiba
fluminenseatéaZonadaMatamineira.

Esse império explica, em grande parte, 0 porqué da construcéo da
estrada da Policia, cujo tracado, antes de alcancar o Sul de Minas, servia
diretamente as propriedades dafamilia. Enquanto aJuntado Comércio levava
adiante o projeto daestradado Comércio, alntendénciadapolicia, cujo chefe
eraPaulo FernandesViana, realizava o seu, simultaneamente.

Por meio dajunta, Jodo Rodrigues Pereirade Almeida (futuro Bardo
de Uba) faziatambém preval ecer seusinteresses pessoais. Sendo proprietério
na regido de Ub4, proxima de Vassouras, também ampliou as suas posses
gracas arequisicao de terras. Eratambém grande comerciante na praca do
Rio de Janeiro e, assim como os demais grandes nomes do comércio na
época, estava envolvido no tréfico de escravos. Atuando como deputado da
Junta do Comeércio, Jodo Rodrigues fez valer sua posi¢do para determinar
sobre o projeto daestrada que, obedecendo aatalho maisantigo, serviamuito
préximo as suas propriedades.

A trgjetriade Custodio Ferreira L eite (futuro Bardo deAiurouca) é
também significativae serve de model o para o segundo caso acimaapontado.
Defamiliamineirade Sdo Jodo Del Rey, aventurou-se naregiao deVassouras,
paraondefez convergir grande nimero de parentes. Antes que se convertesse
num dos primeiros cafeicultoresde Mar de Espanha, naZonadaMatamineira,
passou longo tempo dedicando-se ao servigo de obras publicas, rasgando
estradas, construindo pontes, etc. Trouxe dessa etapa os cabedais que lhe
permitiram ligar-se & construcdo dostrechos finais da estradada Policia, ja
em solo mineiro; disso tiraria partido, empregando lucrativamente seus
escravos nostrabalhos da estrada.

O ponto em comum a que estdo associadas essas trés personagens
abordadas diz respeito ao modo como €elas se entrel agcaram aos destinos da
organizagdo politico-administrativa do Centro-sul. Obtiveram, em graus
maiores ou menores, por meio de uma politica de barganha com o Estado,
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beneficios particulares consideraveis, aém do que, gragas a prestacdo de
servicos publicos, foram el evadas a significativos postos nobiliérqui cos.

Esse encontro deinteresse relevaum trago fundamental daformacéo
do Estado nessa etapa de transi¢do. N&o sendo capaz de produzir o aparato
politico-burocratico necessario, viu-se na contingéncia de lancar méo das
iniciativas de setores empresariai s nativos de modo a conceder-lhesamplos
favores em troca da prestacao de servigos necessarios a edificacdo de suas
basesmateriais.

Isto vale dizer que o Estado enrai zado tendeu aabrigar um novo setor
emergente e interno a classe dominante, setor esse que o proprio Estado
favoreceraem suacriacdo. A nobrezade D. Pedro era, em grande parte nativa,
como o eratambém aaltaburocracia de Estado.

Estas conclusdes permitem umarevisdo das afirmagdes que atribuem
a0 Estado ter-se mantido ligado apenas aosinteresses portugueses no Centro-
sul, relegando os interesses nativos. Este tipo de afirmagéo apoia-se na
reproducéo de depoimentos de setores real mente alijados pel o Estado, entre
eleso deprovincias maisdistantesdo Rio de Janeiro. O mesmo ndo se poderia
dizer se setores do Centro-sul, cujarepresentacao e participacéo no Estado
eram bastante evidentes.

N&o se pretende aqui afirmar que o imperador estivesse envolvido
apenas com osinteresses dessaaristocraciaproprietériado Centro-sul. A sua
cooptacdo ndo seria suficiente para desvincular o imperador do grupo de
burocratas e atos comerciantes portugueses remanescentes da administragéo
joanina.

Ao contrario, o que se propde é demonstrar a aproximacao entre 0s
setoresnativoseossetoresreindis, instalados com aCorte. O elemento comum
entre elesfoi aparticipacdo dividida na esferado poder do Estado. Muitos
desses nativos ja eram integrantes dos quadros burocréticos desde D. Jodo
V1; outros, ou por meio da nobilitagdo ou de, casamentos com filhos de
burocratas, ou confirmaram uma condi¢&o j& adquirida ou ingressaram nos
dominiosdo poder. Alguns desses nativos estavam detal formaidentificados
com o regime deposto em 1831 que chegaram a ser ameagados de expul séo
pelosnativistasmaisradicais. (...)

(...) Omodo como foi se constituindo aclasse cafeeirano Centro-sul
pressupde, pois, um fendmeno peculiar de acomodag&o socia queentrelacava
0s setores burocraticos e, mercantil, instalados na Capital, com setores
emergentes do interior, oriundos do comércio regional ou da mineracéo,
geralmente procedentes da Comarcado Rio das Mortes.
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Aliancgas consumadas por interesses econdmicos afins, aproximacao
defamilias proprietarias por meio de casamentos permitiram aformagéo de
selecionados grupos de familias naregido do Vale do Paraiba, facilitando a
emergénciade um consenso de classe, claramente observado no alinhamento
politico que os proprietarios daregido vieram atomar.

Os historiadores do café fazem diversas referéncias a projecéo de
liderangas conservadores naregido. No Segundo Reinado se manteriacomo
o principal reduto do partido conservador. E ja o0 regresso teria ampla
repercussao naregido, para ndo dizer que exatamente nela os regressistas
ganhariam seu principal respaldo social.

Curiosamente, os regressistas do final na década de 1830 eram, na
regido, os mesmos elementos alinhados ao governo imperia deD. Pedrol.
A maior parte dos grandes proprietérios do Vale do Paraiba provinhadaalta
burocraciae do alto comércio ligados ao imperador.

Apbso curto periodo de comando politico dosliberais moderados, o
setor burocratico-mercantil, entdo associado aproducdo cafeeira, passaaser
recuperado politicamente, emprestando seu apoio as liderancas dissidentes
dos moderados empenhadas na el aboragdo do projeto regressista.

Nesse sentido, 0 regresso também foi o retorno as bases sociais do
Estado do Primeiro Reinado. Parcialmente alijado do Estado na gestdo
moderada, 0 antigo setor burocratico e mercantil voltava, sob o Regresso, a
cenapoliticacom novaroupagem social: aristocrético, como antes, masagora
escravistaelatifundiério.
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Sobre alnconfidénciaMineiraa MAXWELL, Kenneth — A devassa
da devassa. 3. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.

Sobre o processo de Independéncia: COSTA, Emilia Viotti da —
Introdugéo ao estudo da emancipacao politica do Brasil. Da monarquia a
republica: momentosdecisivos. 3. ed., S&o Paulo, Brasiliense, 1985. (o texto
também estadisponivel nolivro Brasil em perspectiva, organizado por Carlos
Guilherme Mota); HOLANDA, Sérgio Buarque de— A heranca colonial —
sua desagregacao. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. 6. ed., Sdo Paulo,
Difel, 1986, T.II, 1. Val., p. 9-39.

Sobre o governo deD. Jodo VI no Brasil e o papel do abastecimento
naarticulagcdo do Centro-sul: LENHARO, Alcir — Astropas da moderacéo.
Séo Paulo, Simbolo, 1979.
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2. A CONSTRUCAO DO ESTADO NACIONAL

Durante o periodo colonid o Brasil forapouco mais que o conjunto de
possessdes portuguesas di spersas no continente americano, sem vinculosfortes
o suficiente paracriar, entre s, lagos de unidade ou algum tipo de identidade
nacional . Ao contrario, aos grupos dominantes das diversas regides semprefoi
mais interessante a manutengdo de sua autonomia politica ao invés de
submeterem-se aum eventual governo Unico, como o que se estabeleceriano
Rio de Janeiro apartir de 1808. A consciéncianacional viriaapenas por meio
daintegracéo das diversasregides, impostapel o governo do Rio de Janeiro.

Parao grupo dirigente articulado em torno do governo sediado no Rio
atendénciaadisperso erauminimigo aser vencido. Burocratas, comerciantes,
traficantes de escravos e fazendeiros do Val e do Paraiba empenhavam-seem
preservar a ordem escravista ameagada pelas pressoes inglesas para abolir
o trafico negreiro e pela possibilidade latente de se repetir no Brasil uma
revolta escrava das proporgdes da ocorrida no Haiti no século anterior.
Defrontavam-se, assim, com anecessidade de construir um Estado capaz de
ser fiador dadesgjada continuidade. Durantetodaaprimeirametade do século
XIX o Brasil foi palco dalutaentre essa elite dirigente e os demais setores
(gruposde poder regionais, homenslivres pobres, escravos) queresistiama
suadominag&o. Desse confronto emergiu o Estado nacional.

Varios fatores levaram o governo do Rio de Janeiro a chamar para
“si o0 controle e a exploragéo das outras ‘colénias’ do continente, como a
Bahiaeo Nordeste”?. Além do panico de umarevolta escravaincontrol avel,
as profundas disparidades entre os vari os setores da popul agdo, homenslivres
e escravos, homens de ascendéncia européia, outros de origem africana e
indigena, levou os proprietarios rurais a protegerem-se sob 0 manto de um
Estado capaz de manter o controle por meio daforga, garantindo adominacéo
daelite branca. Elite que se espelhava nas sociedades européias e sonhava
em criar um pais a sua imagem e semelhanca, a despeito da sociedade
escravocratae mestica.®

Emboracom osolhos na Europa, aelite dirigente ndo estava disposta
a abrir mao, a principio, do sistema cuja exploracdo era a origem de sua
riqueza. A necessidade de defender o tréfico negreiro, vital paraacontinuidade
do sistema escravistafoi também um elemento fundamental na disposicéo
de construir um Estado capaz deresistir as pressdesinglesas.

2DIAS, MariaOdiladaSilva. Ainteriorizagéo da metrépole, op. cit. 173.
3Ibidem, idem.
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A colonizagéo lusitana haviaengendrado umaeconomiabipolar, onde
o mercado detraba ho encontrava-seforadasfronteirasdo territdrio de producéo
escravistanaAmeérica, impedindo o desenvol vimento de vinculos significativos
entre as diversas zonas de producéo e, paradoxamente, facilitando o
fortd ecimento do poder imperid, Unico capaz deresistir asexigénciasbritanicas.
ConformenotaL uisFelipedeAlencastro, “ éaburocraciaimperia —esd ela—
gue dispde dos meios diplométicos e politicos aptos a enfrentar as pressoes
britanicas, afim de manter, até 1850, o trafico negreiro entre os portos africanos
eoBrasil. Umequilibrio perverso ergue o tronoimperia entre o governoinglés,
gue gueria acabar logo com o tréfico, e o pais real, que queriaprolongé&lo o
maispossivel. Gragas aestafuncao especificaeintransferivel o poder central
afirmasuapreeminénciasobre asregifese 0s proprietariosrurais’.

Por fim, haviatambém razes de ordem financeira. Evaldo Cabral de
Melo assinala como, na década de 1820, o Centro-sul ndo contava ainda
com uma atividade econdmica altamente rentavel. S6 na década seguinte o
cafésealastrariapor todo o Va e do Paraiba, tornando-se o principal produto
da pauta de exportacdo brasileira. Dessa forma, tornava-se imprescindivel
ter como fonte de receitas a taxagdo da economia do Nordeste, inico meio
de viabilizar financeiramente o Estado que se procurava construir.
Estabel eceu-se umaorganizacao fiscal pelaqual amaior parte daarrecadacéo
era apropriada pelo governo central. Durante todo o século X1X houve
manifestacBes de descontentamento nas provincias do Norte contra essa
apropriacéo fiscal. Em Pernambuco, por exemplo, o desgjo de manter na
provinciao fruto daarrecadacao tributariaesteve naorigem de revoltascomo
aConfederacdo do Equador ea Praieire®.

Foi o interesse em manter aordem escravista que estimulou abusca
de uma solugéo negociada entre grupos regionais e elite do Centro-sul,
permitindo a articulagdo dos diversos setores dominantes em torno de um
unico Estado. Mas essa ndo foi uma negociagdo pacifica. A imposicéo do
projeto daelite do Centro-sul foi marcada pelaresi sténciaarmadados grupos
regionais em vérias revoltas reprimidas com maior ou menor violéncia, a
comegar pel os movimentos republicanos do Nordeste. Os grupos regionais
dominantes, herdeirosdaautonomiaconferidaae es pelaorganizacao colonial,
relutaram em aceitar a imposi¢cao dos novos padrdes de comportamento
politico e a submissdo aos ditames de um Estado nacional.

4ALENCASTRO, Luis Felipe de. O Fardo dos Bacharéis in Revista Novos Estudos CEBRAP. Sdo
Paulo, 19:68-72, dez/1987, p. 69.
5Cf. MELLO, Evaldo Cabral de.O Norte Agrario eo Império. Rio de Janeiro, NovaFronteira, 1984.

29



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

Um dos momentos fundamentai s do jogo politico assim estabel ecido
foi ainstauragéo do poder provincial, com o Ato Adicional de 1834, por meio
do qual seconferiacerto grau de autonomiaaos gruposregionais e ao mesmo
tempo vinculava-se suaacdo politicaao aparelho de Estado. Com essainicidiva,
delegava-se aprovinciaparte do poder tributério, coercitivo elegidativo, aser
exercido pel o grupo dominante naregido. Configurava-se, assim, novaesfera
de poder distinto do governo central e do municipal. Substituia-se o sistema
anterior, em que a administragcdo provincial era totalmente dependente do
governo central por outro em que 0sgruposregionaisencontravam, no interior
do Estado, espaco proprio paraadefesade seusinteresses.

A emendacongtituciond foi resultado do novo arranjo paliticoinstalado
em 1831. Uma vez afastada a burocracia reinol, foi possivel estabel ecer-se
umanegoci acao entre grupos regionais e governo central . Este Ultimo passou
asmaos de homens como Evaristo daVeiga, Bemardo deVasconcel os, Diogo
Antonio Feij6 e Holanda Caval canti, comprometidos eles proprios com sua
regido de origem. A dlitedirigente em formag&o, ao prosseguir com o projeto
de construcdo do Estado naciond, assumianovaface, identificando-se asclasses
dominantesregionais, namedida em que seus membros eram delas oriundos
(especid mente aquel es estabel ecidos no Centro-sul) e, principalmente, porque
vis umbravaanecess dade de conquistar suaadesdo como formade viabilizar
aunidade sob o governo do Rio de Janeiro.

Mas, em que pesem osesforgosdeimpor o Estado naciona aosgrupos
dominantes nas diversas regides, adotando-se um regime em que lhes era
conferido certo grau de autonomia, € esresistiram por muito tempo ao dominio
do Rio de Janeiro. Varias revoltas eclodiram, lideradas por proprietéarios e
comerciantes ansi0sos por desvincularem-se do jugo do governo central ou
apenas desgjosos de, por meio dasarmas, fazerem-seouvir pelaelitedirigente.
Além disso, acriacdo de umanovainstanciade poder regiond, com capacidade
tributéria, legidativae coercitiva, teve consegliénci as decisivasno comportamento
dosgruposdepoder regionais. apartir de entdo dividiram-se em setoresque
disputavam entresi o controle damaguinaadministrativaprovincia, originando
um confronto gue resultou muitas vezes em lutaarmada. Essefoi o caréter
dos movimentos como aFarroupilha (1835-1845), no Rio Grande do Sul; a
Balaiada (1838-1841), no Maranhao; eaPraieira(1848), em Pernambuco® .

6 Sobre esses movimentosveja-se: ALENCASTRO, LuisFelipe de. Memériasda Balaiada in Revista
Novos Estudos CEBRAP. Sdo Paulo, 217-13, margo/1989; LEITMANN, Spencer. Raizes
SAcio-Econdmicas da Guerra dos Farrapos. Trad. port., Rio de Janeiro, Graal, 1979) e MARSON,
Izabel. O Império do Progresso. S&o Paulo, Brasiliense, 1987.
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A criagdo das assembléias provinciais, ao conferir certo grau de
autonomiaaos grupos de poder regionais, serviu, em um primeiro momento,
paraaexpansdo de seusinteresses e disputasinternas. Mas, ab mesmo tempo,
canalizavataisinteresses e disputasparaointerior damagquinaadministrativa
estatal, daqual faziam parte as proprias assembl éias. O jogo politico regional
passava a vincular-se a outro mais amplo. Beneficiados pela aquisicéo de
capacidadetributéria, legidlativae coercitiva, 0sgruposregionais acabaram
por aceitar, em certo grau, 0s novos padrdes de comportamento politico,
impostos pelo Estado. Resistiam a mediacdo do governo nas relactes de
dominagdo, mas dependiam cada vez mais da esfera publica para atender
seus interesses. Fosse para atender demandas especificas da regido como,
por exemplo, anecessidade de estradas em S&o Paulo, fosse pelo desgo de
controlar o poder provincial paragarantir suahegemonianaregido, 0sgrupos
regionai s acabaram envol vendo-se naconstrucdo do Estado naciona . A tonica
de sua participagdo, umavez reprimidas asrevoltas, foi aconciliagdo como
governo do Rio de Janeiro. Conciliagdo que teria lugar privilegiado nas
assembl éas provinciais e naCamarados Deputados, onde osgrupos de poder
regionais eram também cooptados na medida em gue encontravam espago
de manifestacdo de seusinteresses no proprio governo central. A autonomia
provincia surgiacomo antidoto aumaordem em que prevaleciam asfaccoes
locais. Impossivel s de serem eliminadas, deveriam ser absorvidas pelo novo
Estado.

Além dos mecanismos de cooptacdo e conciliacdo, as revoltas de
homenslivres pobres e de escravos que convul sionaram aregénciaserviram
também como poderoso elemento para conquistar a adesdo dos grupos de
poder regionais ao projeto de construcéo do Estado nacional. Reprimidas
com violénciapelastropasimperiais, essasrebelides contribuiram paracol ocar
0 governo central como garantia da ordem interna. As tropas da Coroa
mostraram-se indispensaveis paracombater revoltas nas quais a popul agéo
pobretentavaconquistar melhoriasno seu nivel devidaeosescravos|utavam
por sualiberdade. Essefoi o caso, por exemplo, da Cabanagem (1835-1840),
no Parg; e da Sabinada (1837-1838), na Bahia, ambas protagonizadas pela
populacéo livre e pobre, e da Revolta dos Malés em 1835, em Salvador,
levada acabo exclusivamente por escravos mugulmanos’.

7 Sobre essasrevoltas veja-se: PAOL O, Pasquali di. Cabanagem. 2. ed., Belém, CEJUP, 1986. REIS,
Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil. 2. ed., S8o Paulo, Brasiliense, 1987. SOUZA, Paulo César. A
Sabinada. Sao Paulo, Brasiliense, 1987.
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Entretanto, se asrevoltasfortaleciam o Estado aos olhos dos grupos
regionais, aos politicos da Corte sO parecia possivel superar o risco de
desagregacao, representado por um pais convulsionado, com medidas que
conferissem maior poder de controle ao governo central. Tornava-se patente
anecessi dade de col ocar um freio na capaci dade de mobilizagdo dos diversos
setores. Erapreciso ampliar o grau de centralizagdo do regime, em especial
aumentar o poder de policiado governo central nos mais distantes rincoes,
deformaamanter apopulagdo sob controle. A autonomiaregiona so poderia
existir, sem colocar em risco a integridade territorial, se houvesse a
neutralizagdo dos potentados locais. Nesse sentido, tornava-se imperativo
garantir ao Estado nacional o monopdlio daadministracdo dajustica.

A dlitedirigente pareciaimprescindivel disciplinar asfacgeslocais,
impondo-lhes novas regras do jogo politico, pertinentes a um Estado que
procurava seguir, no aspecto formal, os caminhos trilhados pel os Estados
europeus. Em nomedasidéasliberaisem vigor naEuropa, a€elitedirigente
empenhou-se no projeto de civilizar a populagdo e reordenar a sociedade.
A populagdo era vista como uma multid&o de escravos e libertos, negros e
mesticos, e portanto barbaros. Esta visdo sombria, amplamente difundida,
era como um convite a uma arregimentacéo das elites para sua misséo
paternalista de vigilantes ilustrados de um povo barbaro, carente de luzes,
necessitado deliderancaededisciplina(...). Esse pessimismo comrelagéo a
viabilidade de unir no seio de uma comunidade nacional as forgas sociais
dispares dasociedade brasileiraseriao principal argumento dos que lutavam
afavor de um governo centralizado, autoritério, com forca bastante para se
poder impor as diferentes provincias e garantir umaunidade nacional 8.

Tal miss&o paternalistaexigiaacriagdo de um aparato legal capaz de
disciplinar aatividadejudicial. Parte importante do esquemade dominagdo
pessoal, ajusticaprivadadeveriaser substituidapelapiblica, amora baseada
nos costumes deveria ceder lugar a um codigo de regras promulgado pelo
Estado®. A reforma do Codigo de Processo Criminal, em 1841, foi parte
do esforco de impor nova forma de dominagdo. Os legisladores de 1841
preocuparam-se em reformar o sistema judiciario de modo a vincul&lo
diretamente ao governo central e, também, garantir que aaplicacdo dasleis

8DIAS, MariaOdiladaSilva. Ideologialiberal e construcéo do Estado no Brasil in Anaisdo Museu
Paulista. S&o Paulo, XX X:211-225, 1980/1981, p. 217.

9 Sobre as dificul dades do Estado em impor um sistemajudicial cujasregras se opunham aos costumes
ditados pelo poder privado veja-se FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens Livres na Ordem
Escravocrata. 3. ed., Sao Paulo, Kairos, 1983. Em especial o capituloI11.
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estivesse a cargo de homens treinados para tanto e que ndo se deixariam
influenciar pelos costumes. A reformado Codigo esvaziou de poder o cargo
dejuiz de paz, eleito nalocalidade e, portanto, escolhido pelos fazendeiros
gue manipulavam as el ei ¢des, deslocando suas atribui goes paraos cargos de
del egados e subdel egados, diretamente vinculados ao presidente daprovincia.
Avancava-se, desse modo, nacriagdo de umarede estatal visando substituir
ajusticaprivadapelapublica.

No entanto, isso ndo significadizer que ordem publicae privadaeram
necessariamente antagonicas. Se construir o Estado nacional pressupunha
impor um novo tipo de dominagdo — mediada pel asinstitui ¢bes publicas, em
detrimento dadominagéo privada—o Estado ndo podiaescapar dasinjungoes
daordem escravistae por isso acabou absorvendo el ementos préprios dessa
ordem. Em primeiro lugar, o desgjo de manter alijados do jogo politico os
demais setores sociais pressupunha o falseamento das el ei¢cbes. Se desde o
iniciofoi patente anecessidade de cercear 0 ato grau de poder dos potentados
locais e subordina-los ao governo central, o funcionamento do regime, na
formacomo vigoravaentéo, dependiadafraude e do controle do eleitorado.
Tornava-se necessario ao governo central estabelecer uma espécie de
consorcio com os fazendeiros de forma ater ao seu favor, no jogo politico,
suaimensaclientela.

Além disso, seadlite dirigente adotarao model o do Estado moderno
europeu, suas caracteristicas, no Brasil, foram condicionadas pelarealidade
escravistal® . Em umasociedade escravocrata, forjadanacondicdo de coldnia,
ndo erapossivel asimplestransmigracéo de um model o nascido em situacdo
tdo diversa. Damesmaformaque asidéasliberaisimportadas da Europa, o
modelo de Estado moderno adquiriu, no Brasil, novo contelido. As novas
institui gbes g ustaram-se ao mecanismo que, no dizer de Roberto Schwarz,
regiaavidaideologicado pais. o favor. Na sociedade escravista os homens
livres pobres ndo encontravam outro acesso avidasocial e seus bens senéo

10 A melhor definico sobre o Estado moderno pode ser encontrada em Max Weber — Economia y
sociedade. Trad esp., México, Fondo de Cultura Econémica, 1974. Segundo Norberto Bobbio, a
caracterizagdo do Estado moderno formul ada por Weber tornou-se communisopinio e pode ser definida
“mediante dois elementos constitutivos: a presenca de um aparato administrativo com afuncéo de,
prover a prestagdo de servigos publicos e, 0 monopdlio legitimo da forga’. In Estado, governo,
sociedade. Trad. port., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987. Esses dois elementos significavam, por sua
vez, aimposi¢do de umaordem legal, a criagdo de, uma burocracia, 0 monopdlio da tributagéo e o
exercicio deumajurisdicao compul sdriasobre um territério determinado. Sobre o processo de construgéo
do Estado moderno na Europaveja-setambém Charles-Tilly (ed.) — Theformation of nacional states
in Western Europe. Princeton, Princeton University Press, 1975.
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por meio do favor deum latifundiério em trocada prestacéo dosmaisvariados
servicos. Tal relacéo fundava-se no sentimento deigual dade e superioridade
por ambos serem livres em uma sociedade escravista. Considerando-se
“compadres’, trocavam favores. Como supostosiguais, encobrindo-se, dessa
forma, adominacgdo e o arbitrio do fazendeiro sobre seus agregados!t. Como
apontaMaria Sylviade Carvalho Franco, o favor, matriz do tipo de dominacdo
estabelecido no Brasil, “fundou as relagdes entre homens livres, que se
concebiam comoiguais, efoi sobre essaigualdade mesmaque seergueu um
forte principi o de dominacéo pessoal implantadapor meio datrocade servicos
ebeneficios’!?. Ao perpassar aadministracéo publica, o favor introduziu o
clientelismo como elemento amediar 0 jogo politico. No caso dasinstitui ¢oes,
isso significou a convivéncia de formulas modernas e prética clientelista.
A burocracia, por exemplo, “realizou asformas e asteoriasdo Estado burgués
pela mediacéo do clientelismo, vinculando autoridade oficial e influéncia
pessoa namontagem eficiente de um instrumento centralizador autoritério,
explorado pela classe dominante em vista de seus objetivos, identificados
com osinteressesnacionais’ 3. Assim, por meio do clientelismo, o favor esteve
presente naconstrugdo do Estado brasileiro dando novo contetido aingtituicoes
erelagdesinspiradas nos Estados modernos.

Foi por meio do clientelismo que adlitedirigentefoi capaz deresolver
o problemadalegitimidade paraum Estado sem base popular e sem 0 apoio
de um setor significativo em termos numéricos. A legitimidade necesséria
paraempreender asubordinagéo dosgruposregionaisereprimir revoltasfoi
conseguida por meio do expediente de conferir ao governo central uma
aparéncia, mas apenas aparéncia, de representatividade, de que o “regime
tinha a seu favor a vontade popular expressa em numero apreciavel de
sufrégios. Erapreciso, entretanto, retirar do nada, ou do quase nada, oseleitores
eelegiveise, paratanto, recorreu-se principal mente aumafartadistribuicéo
de empregos publicos’ .

Essa solucéo tornou-se plenamentefactivel apartir de 1831, quando
aabdicacdo de D. Pedro | permitiu desvencilhar o aparelho de Estado dos
portugueses, ficando os cargos publicos disponiveis. Com isso “as classes

1 FRANCO, Maria Sylvia de Carva ho. As |déias estdo no Lugar in Cadernos Debate. Séo Paulo,
1:61-64, 1976, p. 62.

2 1bdem idem, p. 63

131bdem Idem, p. 63.

14 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Prefacio. Jeanne Berrance de Castro — A Milicia Cidada. 2. ed.,
SP, Nacional, 1979, p. XXII.

34



UNIDADE | — IMPERIO

desprovidas de meios para uma subsisténcia decorosa segundo os padrdes
dominantes, e que normalmente poderiam pesar sobre o0 Tesouro, viram
convertidas suas préprias necessidades em prerrogativas’ . Homens livres
pobresforam a cados ao aparel ho burocrético estatal, tornando-se funcionarios
publicos habilitados a serem “eleitores e elegiveis’. Houve, assim, uma
perversdo danocdo de representatividade, criando-se“um sisternasui generis
em gue, parasalvar-se afachada parlamentarista, o governo hade depender,
a0 menos teoricamente, da vontade dos representantes da nagéo, mas onde
os representantes danacéo vao depender por suavez davontade do governo.
A Céamara €letiva, principalmente, torna-se verdadeiramente um corpo de
fiscais fiscalizados!®. Tal o expediente encontrado para suprir as lacunas
herdadas da organi zacdo preexistente que se procurava preservar, e queresultou
num Estado de funcionérios publicos.

A fachada parlamentarista foi mantida durante todo o regime
monarquico. Umavez consolidado o Estado nacional, o regime atravessou
um periodo de estabilidade até a década de 1870, quando suas contradi¢coes
emergiram em umacrise queteriaseu fim com aProclamacdo daRepublica
em 1889. Asreformasde 1840 (em que sereviuoAto Adicional, demodo a
delimitar os poderes das assembl éias provinciais) e de 1841 foram acompa-
nhadas da decretacdo damaioridade de D. Pedro 11 e, conseqlientemente, da
volta do Poder Moderador. A partir de 1837 dois partidos nacionais
organizaram-se, o Liberal e o Conservador, revezando-se no poder ao sabor
do desgloimperia. Umavez nomeado um novo ministério, caso ndo obtivesse
maiorianaCamara, estaeradissolvidae convocadanovas eleicies. Gragasa
fraude, eragarantidaumanova Camaracom maioriagovernista

O grupo articulado em torno do governo do Rio de Janeiro presidiua
construcdo do Estado nacional visando a continuidade da ordem escravista.
Cooptou os grupos de dominagao regional, reprimiu as revoltas escravas e
de homenslivres pobres, impds umalegislacéo que permitiu aacomodagdo
da ordem privada herdada do periodo colonial no seio de um Estado
pretensamente moderno, promovendo Seu g uste com 0s, NOVOS mecaniSmos
de dominagdo. Em meados do seculo X1X o Estado nacional consolidava-se
revestido pel o regime monarquico que prevaleceriaaté 1889.

BSHOLANDA, Sérgio Buarquede. Do Império a Republicain Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira,
4. ed., SP, Difel, 1985, T I, V.5., p. 83.
16 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Prefécio, op. cit., p. XXI.
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Textoscomplementares:

AS IDEIAS FORA DO LUGAR. SCHWARZ, Roberto in Ao
vencedor as batatas. 2. ed., Sd0 Paulo, Duas Cidades, 1981

Toda ciéncia tem principios, de que deriva o seu sistema. Um dos
principios da Economia Politicaé o trabalho livre. Ora, no Brasil dominao
fato “impolitico e abominavel” daescravidao.

Este argumento — resumo de um panfleto liberal, contemporaneo de
Machado de Assis — pde fora o Brasil do sistema de ciéncia. Estavamos
aquém da realidade a que esta se refere; éramos antes um fato moral,
“impolitico eabominavel” . Grande degradacéo, considerando-se queaciéncia
eram asluzes, o progresso, ahumanidade etc. Paraasartes, Nabuco expressa
um sentimento comparavel quando protestacontrao assunto escravo no teatro
deAlencar: “ Seisso ofende 0 estrangeiro, como ndo humilhao brasileiro!”.
Outros autores naturalmente fizeram o raciocinio inverso. Umavez que ndo
sereferem anossarealidade, ciénciaeconémicaedemaisideologiasliberais
€ que sdo, elas sim, abominaveis, impoliticas e estrangeiras, além de
vulneréveis. “Antes bons negros da costa da Africa para felicidade sua e
nossa, a despeito de todaamaorbidafilantropia briténica, que, esquecidade
suapropria casa, deixamorrer de fome o pobreirmao branco, escravo sem
senhor que dele se compadega, e hipocrita ou estolida chora, exposta ao
ridiculo daverdadeirafilantropia, o fado de nosso escravofeliz”.

Cada um a seu modo, estes autores refletem a disparidade entre
a sociedade brasileira, escravista, e as idéias do liberalismo europeu.
Envergonhando auns, irritando aoutros, queinsistem nasuahipocrisia, estas
idéias—em que gregos e troianos ndo reconhecem o Brasil —sdo referéncias
paratodos. Sumariamente estd montada uma comeédiaideol 6gica, diferente
daeuropéia. E claro que aliberdade do trabal ho, aigualdade perante alei e,
de modo geral, o universalismo eram ideol ogia na Europa também; masla
correspondiam as aparéncias, encobrindo o essencial — a exploracéo do
trabalho. Entre nos, as mesmasidéias seriam fal sas num sentido diverso, por
assim dizer, original. A Declaragéo dos Direitos do Homem, por exemplo,
transcrita em parte na Constituicao Brasileira de 1824, ndo escondia nada,
como tornava mais abjeto o instituto da escraviddo. A mesma coisa paraa
professada universalidade dos principios, quetransformavaem escandalo a
préaticagera dofavor. Quevaliam, nestascircunsténcias, asgrandes abstracoes
burguesas que usavamos tanto? Nao descreviam a existéncia— mas nem s
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disso vivem as idéias. Refletindo em direcéo parecida, Sérgio Buarque
observa: “Trazendo de paises distantes nossas formas de vida, nossas
institui¢cdes e nossa visdo do mundo e timbrando em manter tudo isso em
ambiente muitasvezesdesfavoravel ehostil, somosuns desterrados em nossa
terra’. Essaimpropriedade de nosso pensamento, que ndo € acaso, ComMo se
verafoi defato uma presenca assidua, atravessando e desequilibrando, até
no detalhe, avidaideol 6gicado Segundo Reinado. Frequentementeinflada,
ourasteira, ridiculaou crua, e sb raramente justano tom, aprosaliterariado
tempo € umadas muitastestemunhas disso.

Emborasg am lugar-comum em nossa historiografia, asrazdes desse
quadro foram pouco estudadas em seus ef eitos. Como é sabido, éramos um
paisagrério eindependente, dividido em latifundios, cujaproducéo dependia
do trabalho escravo por um lado, e por outro do mercado externo. Maisou
menos diretamente, vém dai as singul aridades que expusemos. Erainevitavel,
por exemplo, a presenca entre nos do raciocinio econémico burgués — a
prioridade do lucro, com seus corol arios sociais—umavez que dominavano
comércio internacional, para onde a nossa economia eravoltada. A pratica
permanente das transagdes escolava, neste sentido, quando menos uma
pequenamultiddo. Além do que, haviamosfeito aindependéncia ha pouco,
em nome deidéiasfrancesas, inglesas e americanas, variadamente liberais,
gue assim faziam parte de nossa identidade nacional. Por outro lado, com
igual fatalidade, este conjunto ideol 6gico iriachocar-se contraaescravidao e
seus defensores, e 0 que é mais, viver com eles. No plano das conviccdes, a
incompatibilidade é clara, ejavimos exemplos. Mastambém no plano pratico
ela se fazia sentir. Sendo uma propriedade, um escravo pode ser vendido,
mas nao despedido. O trabalhador livre, nesse ponto, ddmaisliberdade aseu
patréo, além de imobilizar menos capital. Este aspecto —um entre muitos —
indica o limite que a escravatura opunha a racionalizagdo produtiva.
Comentando o que vira numa fazenda, um vigjante escreve: “ndo ha
especializagao do trabalho porque se procura economizar a méo-de-obra’.
Ao citar apassagem, F. H. Cardoso observaque “economia’ ndo se destina
aqui, pelo contexto, a fazer o trabalho num minimo de tempo, mas num
méximo. E preciso espiché-lo, afim deencher edisciplinar o diado escravo.
O oposto exato do que eramoderno fazer. Fundadanaviolénciaenadisciplina
militar, aproducdo escravistadependiadaautoridade, mais que daeficacia.
O estudo racional do processo produtivo, assim como a sua modernizagdo
continuada, com todo o prestigio que lhes advinha da revolucdo que
ocasionavam naEuropa, eram sem propdsito no Brasil. Paracomplicar ainda
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0 quadro, considere-se que o latifindio escravista haviasido na origem um
empreendimento do capital comercial, e, que portanto o lucro fora desde
sempre, 0 seu pivo. Ora, 0 lucro como prioridade subjetivaé comum asformas
antiquadas do capital e as mais modernas. De sorte que os incultos e
abominévei s escravistas até certadata— quando estaformade producdo veio
aser menosrentavel que o trabal ho assa ariado—foram no essencid capitdistas
mais consequentes do que nossos defensores de Adam Smith, que no
capitalismo achavam antes que tudo a liberdade. Esté-se vendo que paraa
vidaintelectual o n6 estavaarmado. Em matériade racionalidade, os papéis
se embaral havam e trocavam normamente: aciénciaerafantasiaemoral, o
obscurantismo erarealismo e responsabilidade, atécnicando eraprética, o
altruismo implantavaa mais-valia etc. E, damaneirageral, naauséncia do
interesse organizado da escravaria, o confronto sobre humanidade e
inumanidade, por justo que fosse, acabava encontrando umatradugdo mais
rasteirano conflito entre dois modos de empregar os capitais—do qual eraa
imagem que convinhaaumadas partes.

Impugnadaatodo instante pelaescraviddo aideologialiberal, queera
adasjovens nages emancipadas daAmérica, descarrilava. Seriafécil deduzir
0 Sistemade seus contra-sensos, todos verdadeiros, muitosdosquaisagitaram
aconsciénciatedricae mora de nosso século X1X. Javimos uma colegdo
deles. No entanto, estas dificul dades permaneciam curiosamenteinessenciais.
O teste da realidade n&o parecia importante. E como se coeréncia e
generalidade ndo pesassem muito, ou como se a esfera da cultura ocupasse
umaposi¢do aterada, cujos critérios fossem outros—mas outros em relacdo
a qué? Por sua mera presenca, a escravidao indicava a impropriedade das
idéias liberais; 0 que, entretanto, € menos que orientar-lhes o movimento.
Sendo emboraarelagéo produtivafundamental, aescravidao ndo erao nexo
efetivo da vida ideolégica. A chave desta era diversa. Para descrevé-la é
preciso retomar o pais como todo. Esguematizando, pode-se dizer que a
colonizagdo produziu, com base no monopolio da terra, trés classes de
populacdo: o latifundidrio, o escravo e o “homem livre”, na verdade
dependente. Entre osprimeirosdoisarelacdo éclara, @amultidaéo dosterceiros
gue nos interessa. O favor é, portanto, 0 mecanismo por meio do qual se
reproduz umadas grandes classes da sociedade, envol vendo também outra,
ados quetém. Note-se ainda que entre estas duas classes € que irdacontecer
avida ideoldgica, regida, em conseqUiéncia, por este mesmo mecanismo.
Assim, com multiplasformasenomes, o favor atravessou e afetou no conjunto
a existéncia nacional, ressalvada sempre a relacdo produtiva de base, esta
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asseguradapelaforca, esteve presente por toda parte, combinando-seasmais
variadas atividades, mais e menos afins dele, como administragéo, politica,
industria, comércio, vida urbana, etc. Mesmo profissdes liberais, como a
medicina, ou qualificaces operarias, como a tipografia, que, na acepcao
européia, ndo deviam nada a ninguém, entre nds eram governadas por ele.
E assim como o profissional dependia do favor para o exercicio de sua
profissdo, o0 pequeno proprieté&rio depende dele para a seguranca de sua
propriedade, e o funcionario para o seu posto. O favor é a nossa mediacéo
guase universal — e sendo mais simpatico do que 0 nexo escravista, aoutra
relacdo que acoldnianos legara, € compreensivel que os escritores tenham
baseado nele asuainterpretacéo do Brasil, involuntariamente disfarcando a
violéncia, que sempre reinou naesferadaproducéo.

O escravismo desmente as idéias; mais insidiosamente o favor, tdo
incompativel com elas quanto o primeiro, as absorve e desloca, originando
um padrdo particular. O elemento de arbitrio, o jogo fluido de estima e
auto-estima a que o favor submete o interesse material, ndo pode ser
integralmente racionalizado. NaEuropa, ao atacé-10s, o universaismo visara
o privilégio feudal. No processo de sua afirmagdo historica, a civilizagdo
burguesa postulara a autonomia da pessoa, a universidade dalei, a cultura
desinteressada, aremuneragdo objetiva, aéticado trabalho, etc. — contraas
prerrogativas do Ancien Régime. O favor, ponto por ponto, pratica a
dependénciadapessoa, aexcegdo aregra, aculturainteressada, remuneracéo
e servicos pessoais. Entretanto, ndo estavamos para a Europa como o
feudalismo para o capitalismo, vamos paraa Europacomo o feudalismo para
o capitalismo, pelo contrario, éramos seustributériosem todalinha, aémde
ndo termos sido propriamente feudais— a colonizag&o é um feito do capital
comercial. No fastigio em que estava ela, Europa, e na posi¢éo relativaem
gue estdvamos nés, ninguém no Brasil teriaaidéiae principamente aforca
de ser, digamos, um Kant do favor, para bater-se contra o outro. De modo
gue o confronto entre esses principios téo antagdni cosresultavadesigual: no
campo dos argumentos preval eciam com facilidade, ou mel hor, adotavamos
sofregamente 0s que a burguesia européiatinhaelaborado contraarbitrio e
escraviddo; enquanto na prética, geralmente dos proprios debatedores,
sustentado pelo latifundio, o favor reafirmavasem descanso os sentimentos
e, as nogdes em que implica. O mesmo se passa ho plano das instituicdes,
por exemplo, com burocraciaejustica, que emboraregidaspelo clientelismo,
proclamavam as formas e teorias do Estado burgués moderno. Além dos
naturais debates, este antagonismo produziu, portanto, uma coexisténcia
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estabilizada—queinteressaestudar. Ai anovidade: adotadasasidéaserazoes
européias, elas podiam servir e muitas vezes serviram de justificacao,
nominalmente“ objetiva” , para 0 momento dearbitrio que é da natureza do
favor. Sem prejuizo de existir, 0 antagonismo se desfaz em fumaca e os
incompativel s saem de méos dadas. Estarecomposi ¢ao € capital. Seusefeitos
s80 muitos, elevam longe em nossaliteratura. Deideologiaque haviasido—
isto &, engano involuntario e bem fundado nas aparéncias — o liberalismo
passa, na falta de outro termo, a penhor intencional duma variedade de
prestigios com que nadatem aver. Ao legitimar o arbitrio por meio dealguma
razéo “racional”, o favorecimento conscientemente engrandeceas eao seu
benfeitor, que por suavez ndo vé, nessaerade hegemoniadasrazdes, motivo
paradesmenti-lo. Nestas condi¢des, quem acreditavanajustificagdo?A que
aparéncia correspondia? Mas justamente, ndo era importante — a intencdo
louvével, seja do agradecimento, seja do favor. A compensacdo simbdlica
podia ser um pouco desafinada, mas ndo eramal-agradecida. Ou por outra,
seria desafinadaem relagdo ao Liberalismo, que era secundério, ejustaem
relacdo ao favor, que eraprincipal . E nadamelhor, paradar lustre as pessoas
e asociedade que formam, do que asidéias maisilustres do tempo, no caso
aseuropéias. Neste contexto, portanto, asideol ogias ndo descrevem sequer
falsamente arealidade, e ndo gravitam segundo umalei quelhessgjapropria
— por isso as chamamos de segundo grau. Suaregra € outra, diversada que
denominam; é da ordem do relevo social, em detrimento de sua intencdo
cognitiva e de sistema. Deriva sossegadamente do 6bvio, sabido de todos—
dainevitavel “superioridade’ daEuropa—eliga-se a0 momento expressivo,
de auto-estimaefantasia, que existe no favor. Neste sentido diziamos que o
teste darealidade e dacoerénciando parecia, agui, decisivo, sem prejuizo de
estar sempre presente como exigéncia reconhecida, evocada ou suspensa
conforme a circunstancia. Assim, com método, atribui-se independénciaa
dependéncia, utilidade ao capricho, universalidade as excecdes, mérito ao
parentesco, igualdade ao privilégio, etc. Combinando-se a prética de que,
em principio, seriaacritica, o Liberalismo fazia com que o pensamento se
perdesse. Retenha-se, no entanto, paraanalisarmos depois, acomplexidade
desse passo: ao tornarem-se despropdsito, estas idéias deixam também de
enganar. (...)

Em resumo, asidéiasliberaisnéo se podiam praticar, sendo ao mesmo
tempo ndo-descartaveis. Foram postas huma constelagdo especial, uma
constelacdo prética, a qual formou sistema e ndo deixaria de afeta-las. Por
isso, pouco ajuda insistir na sua clara falsidade. Mais interessante €
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acompanhar-lhes o movimento, de que ela, afalsidade, € parte verdadeira.
Vimoso Brasil, bastido daescravatura, envergonhado diantedelas—asidéias
mai s adiantadas do planeta, ou quase, poiso socialismo javinhaaordem do
dia— erancoroso, pois ndo serviam paranada. Mas eram adotadas também
com orgulho, deformaornamental, como provade modernidade e distin¢éo.
E naturalmente foram revolucionérias quando pesaram no Abolicionismo.
Submetidas ainfluéncia do lugar, sem perderem as pretensdes de origem,
gravitavam segundo umaregranova, cujas gragas, desgracas, ambiguidades
e ilusdes eram também singulares. Conhecer o Brasil era saber destes
deslocamentos, vividos e praticados por todos como uma espécie de
fatalidade, para os quais, entretanto, ndo havia nome, pois a utilizagcdo
imprépriados nomes eraasua natureza. Largamente sentido como defeito,
bem conhecido mas pouco pensado, este sistemade impropriedades decerto
rebaixava o cotidiano davidaideol 6gica e diminuiaas chances dareflexao.
Contudo facilitavao ceticismo em face dasideol ogias, por vezesbem completo
edescansado, e compativel, alias, com muito verbalismo. Exacerbado, dara
naforga espantosa davisio de Machado deAssis. Ora, o fundamento deste
ceticismo ndo estd seguramente na exploracéo refletida dos limites do
pensamento liberal. Estd, se podemosdizer assim, no ponto de partidaintuitivo,
gue nos dispensava do esforco. Inscritas num sistema que ndo descrevem
nem mesmo em aparéncia, asidéiasdaburguesiaviaminfirmadajadeinicio,
pela evidéncia didria, a sua pretensdo de abarcar a natureza humana. Se
aceitas, eram por razdes que elas préprias ndo podiam aceitar. Em lugar de
horizonte, apareciam sobre um fundo maisvasto, queasrelativiza: asidase
vindasde arbitrio efavor. Abalava-se nabase asuaintencdo universal. Assim,
0 que na Europa seria verdadeira fagcanha da critica, entre nos podia ser a
singela descrenca de qualquer pachola, para quem utilitarismo, egoismo,
formalismo e o que for, sd0 uma roupa entre outras, muito da época mas
desnecessariamente apertada. V é-se que este chao social é de consequiéncia
paraahistériadacultura: umagravitagdo complexa, em quevoltaemeiase
repete uma constelagcdo na qual a ideologia hegemdnica do Ocidente faz
figura derrisbria, de mania entre manias. O que € um modo, também, de
indicar o dcancemundia quetém e podem ter asnossas esquisiticesnacionais.
Algo de comparavel, talvez, ao que se passava na literatura russa. Diante
desta, ainda os maiores romances do realismo francés fazem impressao de
ingénuos. Por que, razdo? Justamente, é que a despeito de sua intencdo
universal, apsicologiado egoismo racional, assim como amoral formalista,
faziano Império Russo (efeito de umaideologia“estrangeira’, e, portanto
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localizada e relativa. Dentro de seu atraso histérico, o pais impunha ao
romance burgués um quadro mais complexo. A figura caricata do
ocidentalizante, francofilo ou germandfilo, de nome freqlientemente
alegorico e ridiculo, os idedlogos do progresso, do liberalismo, da razéo,
eram tudo formas de trazer a cena a modernizagdo que acompanha o
capital. Estes homens esclarecidos mostram-se alternadamente |unéticos,
ladrBes, oportunistas, crudelissimos, vaidosos, parasitas, etc. O sistemade
ambiguidadesassim ligadas ao uso local do idedrio burgués—umadas chaves
do romance russo — pode ser comparado aquele que descrevemos para o
Brasil. S&0 evidentes asrazfes sociais da semelhanca. Também naRUssiaa
modernizacdo se perdianaimensiddo doterritério edainérciasocia, entrava
em chogue com ainstitui ¢ao servil e com seusrestos, —choque experimentado
como inferioridade e vergonha nacional por muitos, sem prejuizo de dar a
outrosum critério paramedir o desvario do progressismo edoindividualismo
gue o Ocidente continuaaimpor ao mundo. Naexacerbacdo deste confronto,
em que umadasraizes profundasdaliteraturarussa. Semforcar em demasia
umacomparacdo desigual , haem Machado — pel as razdes que sumariamente
procurei apontar — um veio semelhante, algo de Gogol, Dostoievski,
Gontcharov, Tchecov, e de outros talvez, que ndo conhego. Em suma, a
propria desqualificacdo do pensamento entre nos, que t&o amargamente
sentiamos, e que ainda hoje asfixia 0 estudioso do nosso século XIX, era
umaponta, um ponto nevra gico por onde passae serevelaahistériamundial.

O TEMPO SAQUAREMA. MATTOS,IImar Rohloff de. S&o Paulo,
Hucitec, 1987.

No momento em que 0 conjunto dos interesses que se haviam
constituido como decorréncia da fusdo dos antigos monopolizadores
comegavaacolocar ao lado daquestdo do Estado adanacéo, também como
resultado da brusca acel eracéo de um movimento, anuncia-se umamudanca
de perspectiva e a constitui¢cdo de um campo diverso: deixavam de olhar
apenas para a Corte, espaco de seus interesses imediatos, e, por fazé-lo,
ampliavam o espectro dasforgas contraas quais combatiam. Se as Cortesde
Lisboa, num primeiro instante, apareciam com destaque, elas deixavam de
ser 0 adversdrio exclusivo. Osinteressesingleses contrarios ao tréfico negreiro
intercontinental; os plantadores escravistas de outros pontos da regido de
agriculturamercantil-escravista; aguel es produtoresinterioranos, sobretudo
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do sul de Minas, ligados ao abastecimento dacidade do Rio de Janeiro, eque
se haviam projetado politicamente em ambito local e provincial; os colonos
das demais regides; 0s escravos insurretos; e a malta urbana, eram outros
adversarios de umamesmalutaque, em suacotidianidade, abriaum caminho
gue possibilitavaumaintegracao diversa. A vivénciade experiéncias comuns,
experiéncias essas que lhes possi bilitavam sentir eidentificar seusinteresses
como algo que lhes eracomum, e destaforma contrapor-se a outros grupos
de homens cujos interesses eram diferentes e mesmo antagbni cos aos seus
constituia-se, sem davida, nacondi¢do paraumatransformacao. | ntimamente
ligados ao aparelho de Estado, expandiam seus interesses, procuravam
exercitar umadirecao eimpunham umadominagdo. No momento em que se
propunha atarefa de construgdo de um Estado soberano, levavam a cabo o
seu proéprio forjar enquanto classe, transbordando da organizacéo e direcdo
da atividade econdmica meramente para a organizagdo e direcéo de todaa
sociedade, gerando o conjunto de elementos indispensaveis a sua acdo de
classe dirigente e dominante. N&o se constituindo unicamente dos plantadores
escravistas, mastambém dos comerciantes quelhesviabilizavam e, por vezes,
com eles se, confundiam de maneira indiscernivel, além dos setores
burocréticos quetornavam possivei s as necessérias articul agdes entre politica
enegocios, aclasse senhorial sedistinguirianestatrajetériapor apresentar o
processo no qual se forjava por meio do processo de construgdo do Estado
imperidl. (...)

Por se entender o Império como “um e tnico”, se 0 entende também
como um continente que, sob adirecéo deumaeliteilustrada, deve conter a
nacao brasileira—" aassociacdo detodososbrasileiros’ —, até mesmo porque
tem-se clareza da sua fragil coesdo, como resultante da instituicdo que a
fundamenta e que, ndo obstante, deve ser preservada: a escraviddo. Velha
preocupagdo — recordemos — ja expressada por José Bonifécio nosidos da
Independéncia—, “ ... amalgamagdo muito dificil serdaligadetanto material
heterogéneo, como brancos, mulatos, pretos livres e escravos, indios, etc.,
emum corpo sdlido e politico...” —, e que ainda permanecia, reproduzindo-se
porque reproduzia os interesses e as concepgoes dos grupos dominantes e
dirigentes dasociedade. Se anagdo ndo se apresentava como um corpo uno
eindiviso, e assim negava a sua defini¢do e revolucionaria, o territério do
Império deviaocupar o seu lugar, sendo asuaintegridade eindivisibilidade
um “dogmapolitico”. (...)

(...) Sem embargo, a coroa ocupa, agora, 0 lugar daregido; masseo
faz, devemos acrescentar, ndo € para que ela desapareca, e sSim justamente
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paraassegurar asuacontinuidade. No quadro novo definido pelaconstituicdo
de um mercado mundial animado pelo capitalismo em suafase concorrencidl,
eno qual tendencial mente cadavez mais 0 comércio eaeconomiaenvolvem
as nagles, atrelando-as a uma politica mundial, a acdo da Coroa deve
orientar-se no sentido da preservacdo dos interesses que se estabeleceram
cadaumadasregides, e que acrise do sistemacolonia de base mercantilista
por um momento ameagarade modo agudo. A Coroacompete, pois, efetuar
umarestauracdo: elareivindicao monopolio desta execucdo. A unidade do
territério s mbolizaaunidade que deve presidir essesinteressesem restauracao.
O papel sempre desempenhado nas sociedades escravistas pelo direito —
entendido, por certo, enquanto lei e processo de aplicacéio —somado ao espirito
conservador que, aqui e agora, anima esta atuagdo, faz com que a Coroa
reivindique ndo s6 0 monopdlio daelaboracdo dasleis, mastambém o dasua
execucao efiscalizagao, no processo de unificacdo dosinteresses dominantes.
magistrados e, bacharéis em direito ou burocratas-bacharéi s sdo os agentes
privilegiados de umarestauracéo. (...)

(...) Nessequadro, apoliticaimperia estafundamentalmentereferida
acrisedo escravismo colonia, nos seusdoi s aspectos que hapouco referimos:
a politica inglesa e as insurrei¢cdes crescentes. Administrar os interesses
dominantes converte-se, em largamedida, em ordenar as grandesfamilias,
mesmo que em certos momentosisto signifique col ocar-se contraalgunsdos
privilégios e monopdlios que as distinguiam. A Coroa procura proceder a
esta ordenacdo por meio de politicas diversas, como uma politicadeterras,
uma politicade mao-de-obra— que contempl e tanto aquestdo do trabal hador
escravo quanto adaimigracao européa—, umapoliticatributaria, umapolitica
monetéria e uma politica crediticia; a elas se somava uma agéo repressiva
gue, lancando méo dos corpos policiais e das guardas nacionais, buscava
conter as insurreicoes negras e as agitacbes da malta urbana. A Coroa se
esforcapor administrar homens, empenhando-se muitasvezesem civilizé-los
por meio deum sistemaescolar; etambém coisas, incluindo-se entre estas 0s
escravos. (...)

(...) A intima relag@o entre a construcdo do Estado imperia e a
congtituicao daclasse senhorial, por outro lado, sublinhaadiferencaqualitativa
entre o plantador escravista e a classe senhorial. Ja vimos que, de acordo
com Gorender, os plantadores escravistas eram, nos limites da Colonia, a
classe dominante, definindo-se, antes de tudo, pelarelacéo antagbnicaque
mantinham com os escravos. E assim efetivamente devemos consideréa-l os,
sempre que nos ativermos a consideracdo da estrutura de producdo gerada
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pelacolonizagdo: as classes sociais surgem, entéo, como realidadesreferidas
exclusivamente aumadeterminada correlagdo deforgas sociais. Todavia, a
consideracdo de um tipo diverso de correlacéo de forgas — a correlacdo de
forgas politicas —, pressupondo a anterior, mas nela ndo se esgotando, nos
permite aprofundar al guns dos pontos vistos anteriormente, N0 momento em
gue aCoroapassaaocupar aposi¢ao privilegiadanaface complementar da
moeda.

Diferentemente dos plantadores escravistas, que restringiam sua
atuacdo quase que exclusivamente ao exercicio de umadominacdo noslimites
de suas propriedades, a classe senhoria serve-se do Estado imperial para
construir asuaunidade e levar aefeito umaexpansdo. De um lado, a Coroa
une aosinteresses agrari os, mercantis e burocrati cos que se expandiam com
a lavoura cafeeira aquel es detentores de monopdlios que, de modo e em
graus diversos, haviam se congtituido nas demais regi6es e mesmo naregiao
de agricultura mercantil-escravista, fazendo-os superar, muitas vezes, as
atitudes de desconfianga que nutriam em rel acéo ao aparel ho de Estado desde
o tempo daluta contra a antiga metrépole. Em sua acéo, a Coroa procede a
uma expansdo horizontal daclasse senhorial. De outro lado, elaatrai paraa
oOrbitadosinteresses daclasse senhoria agueles elementos que, no Império
escravocrata, detém uma unica propriedade, a de suas pessoas, procedendo
assm aumasegundaexpansao, verticalmente. Entenda-se, todaviaquelevar
acabo esta duplaexpansio ndo significaapenas e nem principa mente obter
uma submissdo, e ssm proceder aumaincorporagao, aqual se apresentava,
nostermos daprépriapropostailuminista, como adifusdo deumacivilizaco.

A intimareacdo entreaconstrucéo do Estado Imperia eacongtituicdo
daclasse senhorial faz com que a Coroaassuma, deste modo, 0 papel deum
partido, nostermos em que Anténio Gramsci o prop0e, e este papel definea
suamodernidade. Por se constituir naexpressao eformamais avangadados
interesses da classe em constituicdo, a Coroa enquanto um partido politico
ndo se reduz afigurado imperador. “ O partido s6 pode ser um organismo,
um elemento complexo da sociedade no qual ja tenha se iniciado a
concretizagdo de uma vontade coletiva reconhecida e fundamentada
parcialmente naacéo” .

E, enquanto um partido, a eficaciada Coroadeve ser demonstradaa
cadainstante nacapacidade de criar acontecimentos, assm como deimpedir
gue outros se verifiguem: nacompeténciadelevar aefeito umaatualizagéo,
preservando umasingularidade. Como um partido, a Coroadeve lidar com
asfissurasedivergénciasno interior daclasse, com os afastamentos daquel es
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contingentes que se Ihe opdem, dando-lhes o tratamento de diviso entre
governantesegovernados, dirigentesedirigidos, e, a0 assm proceder, propicia
aunificacdo ehomogene zago dosrepresentantes pol iticos daclasse senhorid,
habilitando-se para o exercicio de umadirecdo e de umadominagéo.
Revela-se, assim, no papel de partido reservado a Coroa a razéo
fundamental do empenho pela preservagao de umaunidadeterritorial. Nao
se esgotando nas questdes relacionadas a vida parlamentar e politica em
sentido estrito, ele étanto o empenho dos representantes da cl asse senhorial
pela preservacdo da concepcdo da unidade estatal quanto o empenho pela
manutencdo do consentimento dos governados aacéo que a Coroadesenvol ve.
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3. A ECONOMIA NO IMPERIO

A partir do século XIX, o Brasil integrou-se a economia mundial
como pais soberano, desempenhando o papel que lheficarareservado desde
o periodo colonial, agorareafirmado pelaRevolucdo Industrial: exportador
de matérias-primas e géneros agricolas e consumidor de produtos
industrializados!’. Mantinha-se assim, no Brasil independente, a estrutura
econdmica basica herdada do periodo anterior: agricultura voltada para a
exportacdo, organizada em latifundios monocultores trabal hados pelaméo-
de-obraescrava. Comtal estruturaorganizou-se aproducdo cafeeirano Vale
do Paraibaque, com adecadénciadalavouraagucareirae acrescente demanda
por café no mercado europeu, tornou-se a base da economia brasileira no
século XIX. A partir dadécadade 1840 o caféjaerao principa produto da
pauta de exportacdo do pais e responsavel pelamaior parte dos rendimentos
nacionais. A histériado Império confunde-se, assim, com ahistériado café.

A ocupacdo do Vae do Paraiba pelas fazendas cafeicultoras esteve
intimamente associada ao processo de construcéo do Estado nacional. A rede
de abastecimento, aintegrar Sul e Centro-sul, gerou 0 povoamento daregido
e suaocupacao por familias que formariam, maistarde, o restrito grupo dos
bardes do café. Em trocados servigos prestados para o abastecimento da Corte,
tropeiros, comerciantes, proprietariosrurais e altosfuncionarios do aparelho
estatal foram recompensados, pelo governo, comterras nessaregido. Elesse
tornaram os pioneiros da producdo em grande escalado café paraexportagcdo
e, também, abase de sustentagdo material e politicadaCorte.

A cafeiculturatomou contade todo o Vale do Paraiba e suaexpansao
prosseguiu em direcéo ao sul de Minas Geraise oeste paulista. Nadécadade
1860 a producdo de caf é daregido de Campinas (SP) jarivalizavacom ade
Bananal (RJ), principa centro produtor daregido. Instaladano oeste paulista,
aproducao cafeeira, pélo mais dindmico daeconomianacional, tornou-seo
centroirradiador dastransformagdes que conduziriam o pais ao capitalismo
industrial. Implementadas como respostas aos problemas imediatos de
transportes e méo-de-obra, taistransformagdes | ogo significaram mudangas
profundas naorgani zac&o econdmicado Brasil.

17“Criaram-se, desse modo, as condi¢des paraumaespeciaizagdo no planointernacional, com basena
interdependéncia entre as economias de todas as partes do mundo. Aos paises ndo industrializados,
mas com abundantes recursos do sol o e do subsol o, coube afuncdo de fornecedores de matérias-primas
ede géneros alimenticios. Sob estes termos se colocou a economia brasileirano contexto mundial”.
CANABRAVA, AliceF. Agrandelavoura. INHOLANDA, S.B.(org.) —Historia Geral da Civilizagdo
Brasileira. 4. ed., SP, Difel, 1985, T.lI, V.4., p. 85.
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O transportedo café parao porto de Santosfoi, desdelogo, problema
fundamental paraaexpansdo cafeeirano oeste paulista. A longadistéanciaa
ser percorrida pelo produto, até o porto de embarque, ndo s onerava o
fazendeiro com o ato custo do transporte, realizado por tropas de mulas,
como também eraresponsavel pelabaixa qualidade do café proveniente da
regido, sujeito que estava asintempéries do caminho'®. Asferroviasvieram
solucionar o problemaa partir de 1867, quando foi inaugurada a Sdo Paulo
Rail way. Construidacom capital inglés, aprimeiraestradadeferro paulista
ligava Jundiai a Santos, mas ainda ndo era suficiente para baratear o
escoamento de uma producgéo que expandia-se cadavez mais parao interior.
As ferrovias necessérias para ligar o oeste a Sdo Paulo Railway foram
congtruidas com o préprio capital cafeeiro. “ Esse surto ferroviario modificou,
fundamentalmente, as condi¢des de transporte das regides cafeeiras, e
repercutiu profundamente na economia. Maior facilidade e rapidez do
transporte, abandono das tropas, que em muitas regides foram substituidas
pelo carro de boi, 0 que ampliavaacapacidade de transporte, aliberacéo de
muitos bracos, até entdo absorvidos pel os métodos usuais de transporte(...).
A construcdo de vias férreas favoreceu ainda o processo de urbanizacéo e
facilitou a circulagio de senhores ou mesmo dos escravos. E conhecido o
importante papel que hdo de desempenhar asferrovias nasfugasdoscativos.
| naugurou, finalmente, um novo campo deinvestimentos’ °.

A diversificagdo de investimentos foi uma das peculiaridades que
caracterizou o capital cafeeiro do oeste, em contraste com a agriculturade
exportagdo que o antecedeu. As vias férreas foram acompanhadas pela
crescente urbanizacao e pel 0 desl ocamento dos grandes proprietarios paraas
cidades, deixando suas fazendas ao cargo de administradores. Dedicavam-
seentdp acompraevendade café, adiregdo das casas comi ssarias que muitos
deles possuiam para comercializar seus produtos e de outros fazendeiros,
origem dos primeirosbancos nacionais. “ Desde 0 comego, osprincipaislideres
damarchapioneirando selimitaram aorganizar edirigir plantagdes de café.
Eles eram também compradores da producdo do conjunto de proprietarios

18\Warren Dean estima que, por voltade 1850 e 1860, o alto custo do transporte impedia a expansio
cafeeiraparaaém de Rio Claro. Segundo o autor, o transporte realizado por mulas* custavacercade
1,60 mil-réispor arrobade Rio Claro até Santos, ou sgja, 0,43 mil-réis por tonelada/quildmetro. Como
o café eravendido no porto por umamédiade 5,00 mil-réisaarroba (1858 a1860), astropas de mula
representavam cerca de um terco do prego de venda para o plantador”. In Rio Claro. Um sistema
brasileiro de grande lavoura 1820-1920. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 53.

19 COSTA, EmiliaViotti da. Da senzala a col6nia. 3. ed., Sdo Paulo, Brasiliense, 1989, p. 201.
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deterra. Elesexerciam asfung¢des de um banco, financiando o estabel ecimento
de novas plantagdes ou a modernizagédo de seu equipamento, emprestando
aos fazendeiros em dificuldade”?°. Em breve o café tornar-se-iatambém o
financiador daindustrializacéo do pais.

O capital cafeeiro convivia, nesse periodo, com aintensapresencado
capita inglés, afinanciar atividadesfundamentai sno processo detransformacéo
porgue passavaaeconomiado Império. A expansdo dacafeiculturano oeste
paulistaocorrerasob aégide de umanovafase do capitalismo internacional .
Ao lado da troca de mercadorias, a exportacdo de capitais tornou-se
importantefonte deinvestimentos paraos paisesindustrializados, notadamente
alnglaterra. A exportacdo de capitaisparao Brasi| assumiu principalmentea
feicdo de empréstimos externos. O primeiro delesfoi realizado logo apos a
independéncia, com o objetivo de sanar os déficits do tesouro nacional.
A partir de entdo os empréstimos concedidos pelalnglaterraacumularam-se
e, nasegundametade do século X1X, serviram, diretaou indiretamente, para
o financiamento da imigracdo massiva de trabalhadores europeus, para a
construcdo de estradas de ferro e para aimplantagdo de servicos publicos
queatendessem as novas necess dades col ocadas pel aurbanizacdo. | luminacdo
agés, sistemade &gua e esgotos, transportes publicos urbanos, quando ndo
foram financiados por empréstimos foram instalados por companhias
briténicas que operavam esses servi¢os com grandes margens de lucro.

Ofimdotrafico negreirofoi responsavel por outro conjunto defatores
que propiciaram profundas mudangas naordem escravista. A impossibilidade
de crescimento vegetativo damao-de-obraescravaimpunhaaos cafeicultores
anecess dade de encontrar umafonte aternativade bragos parasuasfazendas®.
Enquanto i sso ndo ocorreu, aescassez de méo-de-obraincentivou abuscade
métodos de producdo que dispensassem 0 maior nimero possivel de
trabal hadores. Astécnicasrotineiras e rudimentares usua mente adotadas na
agriculturaescravista, possiveisgracasaabundanciade escravos, foram sendo
progress vamente substituidas pelamecanizacdo, implementada, basi camente,

2 GILVA, Sérgio. Expansio cafeeira eorigensdaindistriano Brasil. 7. ed., Sdo Paulo, AlfaOmega,
1986, p.53.

21 Depender do mercado interno de escravos a partir ele 1850 significavareverter ataxanegativade
crescimento napopul agdo escrava. Conforme nota Jodo Manuel Cardoso de Mello, esta*taxanegativa
era, como se pode imaginar, decorréncia da baixa taxa de natalidade e da brutalmente alta taxa de
mortalidade, resultantes, ambas, daextraordinériataxade exploragdo aque estavasubmetido o escravo(...)
Alcancar taxas de crescimento do estoque positivas, ou mesmo nulas, exigiria, portanto, que sereduzisse
ataxadeexploragdo, tanto mais quanto maior ataxade crescimento aser atingida’. In O capitalismo
tardio. 5. ed., Sdo Paulo, Brasiliense, 1986, p.60.

50



UNIDADE | — IMPERIO

no beneficiamento do café. Inicialmente importadas, maguinas como 0s
despolpadores, brunidores, classificadores, ensacadores, passaram a ser
produzidas no Brasil, adaptadas as peculiaridades da producéo nacional .

Entretanto, a mecanizagdo generalizou-se apenas no oeste paulista.
Por setratar de umaagriculturaem expansao, organi zadano periodo em que
foi extinto o tréfico negreiro, os cafei cultores daregido dispunham de capital
para a aquisi¢ao de caros maguinarios. No Vale do Paraiba, ao contrario, o
decliniojasefaziasentir. “A decadénciaque atingiu aregido provocou crise
nasituagao financeiradosfazendeiros dazonafluminense e paulistadoVale
do Paraiba, deixando-os sobrecarregados de dividas. Por isso, na épocaem
gueamaquinariatornava-se maisacessivel e aperfeicoada, e que o problema
da méao-de-obra se agravava, viam-se impossibilitados de recorrer aguela
solucdo. Dai, o contraste entre essaregio de lavouramais antigae as zonas
novas, onde ndo sO 0 espirito receptivo as inovagdes, peculiar as zonas
pioneiras, mas, sobretudo, o ato rendimento do café e as dificuldades para
obtencdo de escravos e maiores facilidades para adogao do trabalho livre
estavam afavorecer amecanizagéo” %.

Paralelamente, os cafeicultores buscavam alternativas para a
substitui¢do do brago escravo. A ordem escravistatornara-sejaanacrénica,
diante das transformagdes porgue passava a economia mundial, a partir da
Revolugdo Industrial. A escravidéo fora abolida em praticamente todas as
colbnias e ex-colbnias européias. A Inglaterra, desde 1807, pressionava 0
governo portugués paraaextincao do tréfico negreiro que abasteciao Brasil.
Preocupada em criar mercados consumidores e garantir sua hegemoniano
comércio internacional, alnglaterrainteressavaa substitui¢céo dos escravos
por trabal hadores assalariados, €, portanto, consumidores, e também o fim
deum rendoso comércio, o trafico negreiro, quedificultava“ suapreeminéncia
comercial nas costas da Africa, ofuscada pelo prestigio dos traficantes
negreiros, emgeral portugueses’ %,

A pressdo britanica fora um dos elementos condicionadores da
construgdo do Estado nacional, que tinha na defesa da escravidado um dos
seus pilares. Esse mesmo Estado, entretanto, acabou sendo o agente
responsavel pelaextingdo daordem escravista. Em primeiro lugar ndo havia
como resistir indefinidamente as exigéncias da poténciaentdo hegemdnica.
Depoisdeintensos conflitos, o governo brasileiro acabou por decretar o fim

22 COSTA, EmiliaViotti da. Da senzala a colénia. op. cit., p.211.
2 PRADO JUNIOR, Caio. Evolugéo politica do Brasil eoutrosestudos. 4. ed., S30 Paulo, Brasiliense,
1963, p.83.
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do tréfico em 1850. Mas ndo sb ainterferénciainglesafoi responsavel pela
medida. Haviano seio daelite dirigente a consciénciade que amanutencdo
da escraviddo era uma ameaga a0 seu projeto de construir uma nagéo
europei zadanostropicos. Em primeiro lugar, haviaadificuldade em manter
aordem interna quando a maior parte da populagéo era escrava. O grande
influxo de negros, “aliado as turbuléncias regenciais, causou as primeiras
preocupacdes com o equilibrio racial da populacdo e com o perigo de uma
guerrade ragas ou, como se dizia, com o haitianismo. A revolta escravade
1835 naBahiagerou grandes receios de umaréplicano Rio de Janeiro, e se
congtituiu no grande argumento dos partidariosdo fim do tréfico. Evaristo da
Veiga, 0 mais respeitado liberal da época, disse em 1835 que o tréfico
acumulava escravos como se acumulam ‘barris de pdlvora todos os dias
gjuntadosamina’, e pediu seu fim eaexpul s2o do paisdelibertos perigosos’ %,
Além disso, essaelite ndo se reconheciano contingente negro e mestico que
formava a maioria da populacéo brasileira e acalentava o projeto de
embranguecer a populacdo, cessando o trafico de escravos e, portanto, a
entradade negrosno pais, e, de outro lado, promovendo aimigracéo européia.

O fim do trafico significava, a médio prazo, o fim da escravidao.
Tornando ainiciativa, 0 governo brasileiro implementou, apartir de 1871, o
projeto de aboli¢éo que parecia menos agressivo para os cafeicultores, que
n&o haviam encontrado ainda novafonte de mé&o-de-obra para substituir os
escravos em suas fazendas. Por meio daLe do Ventre Livre, promulgada
naguel e ano, iniciou-se aemancipagdo gradual, mediante aindenizagéo dos
proprietarios. Todososfilhosde escravas nascidos apartir daqueladataseriam
livres, tendo o proprietario a opcdo de entregé-los ao governo mediante o
pagamento de certaquantiaou manté-lostrabal hando nafazendaaté completar
21 anos. Essa solucdo foi duramente combatida por alguns dos lideres
abolicionistas, umavez que ndo seresolviao problemacentrd: tornar cidadéos
os escravoseintegré-losanacdo. Paraosabolicionistas, aliberdade deveria
vir acompanhada de medidas que dotassem o ex-escravo de condigdes para
exercer plenamente sua cidadania. Era preciso, por meio de reformas
profundas, extirpar as influéncias nocivas da escravidao que, como notou
Joaquim Nabuco, ndo af etavam apenas 0s negros, mas todo o conjunto da
sociedade.

A necessidade de acabar com aescravidao e integrar 0 negro, Como
condicdo paraviabilizar o Estado nacional, jaeraclarapara José Bonifacio

2 CARVALHO, Jost Murilo de. Teatro desombras: apoliticaimperial. Sdo Paulo, Vértice, 1988, p. 51.
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em 1823, quando apresentou a Assembléia Constituinte um projeto de
emancipacdo dos escravos. Paraele, esse era o Unico caminho parao Brasil
constituir-se em nagdo: “E da maior necessidade ir acabando tanta
heterogeneidade fisica e civil; cuidemos desde ja em combinar sabiamente
tantos elementos discordes e contrarios, e em amalgamar tantos metais
diversos, paraque saiaum todo homogéneo e compacto, que se ndo esfarele
ao pegueno toque de qualquer nova convulsdo politica’?®. Se em 1823
Bonifacio eraumavoz isolada, na década de 1880 seus argumentos seriam
retomados pelos principais lideres abolicionistas. Joaquim Nabuco, por
exemplo, afirmavaem 1883 que o abolicionismo “ ndo se contentacom ser o
advogado ex-officio daporcdo daracanegraaindaescravizada; ndo reduz a
SUamissa0 apromover e conseguir —no maisbreve prazo possivel —o resgate
dosescravos e dosingénuos(...). Depois que os Ultimos escravos houverem
sido arrancados ao poder sinistro querepresentaparaaragcanegraamaldicdo
dacor, serdainda preciso deshastar, por meio de umaeducacdo viril e séria,
alenta estratificagdo de trezentos anos de cativeiro, isto &, de despotismo,
supersticdo e ignorancia’?®. Tal projeto ndo prevaleceu no momento da
aboli¢do. Pressionado pelaintensa campanha abolicionista e ja tendo sido
encontrado no imigranteitaliano um substituto satisfatério parao escravo, o
governo brasileiro decretou o fim da escraviddo em 1888, sem, no entanto
promover nenhumadas reformas preconi zadas pel os lideres abolicionistas.
Osescravos menosdo quelibertados foram abandonados asua prépriasorte.
A outra face do debate sobre o problema da méo-de-obra, que
dominou asegundametade do século X1 X, foi abuscade um substituto para
0 escravo. Na década de 1840 o senador Vergueiro iniciara as primeiras
experiéncias com imigrantes europeus em suas fazendas de café. De outro
lado, aimigragéo interessava também ao Estado, mas por razdes diversas,
opondo-se, apartir de 1850, duas correntes antagonicas sobre a politicade
imigracdo a ser adotada. “ Interessados em manter agrande propriedade ea
economiaagricolade exportacdo, osfazendeiros e os grandes comerciantes
desgjavam angariar proletarios de qual quer regido do mundo e de qualquer
raca, desde que fossem canalizados para as fazendas a fim de substituir os
escravosfalecidos, fugidos ou vendidos. Preocupadas, em compensagéo, com,
0 estado social danagdo, aburocraciaimperial, aintelligentsia eapopul agéo
branca das grandes cidades tentavam fazer daimigracéo uminstrumento de

2 SILVA, José Bonifécio de Andrada e. Representagéo sobre a escravatura in Escritos Politicos.
S&o Paulo, Obelisco, 1964, p. 49.
% |bidem, p. 27.
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‘civilizacdo’, isto é, de‘ embranquecimento’ danacdo. Esses pontosdevista
opostos conduzem asduas correntesaencarar de maneiraradicamentedistinta
aacdo do Estado eapoliticaagrariaedeimigracao (...). A questdo do trabalho
esbarranaquestdo nacional: por trés do debate sobreaimigracéo, delinela-se
o0 debate sobre a nacionalidade’?’. Para a intelligentsia nacional o fim da
escraviddo era um passo hecessario para atrair 0 imigrante europeu que
embranqueceriaanacdo. Nabuco descreviao ideal abolicionistacomo o de
um pais* onde, atraida pelafranquezade nossasinstituicoes e pelaliberdade
de nosso regime, aimigracdo européia traga, sem cessar, para os tropicos
uma corrente de sangue caucasico vivaz, enérgico e sadio, que possamos
absorver sem perigo, em vez dessa onda chinesa, com que a grande
propriedade aspiraaviciar e corromper aindamaisanossaraga’ %S,

A implementacdo de uma ol iticaimigratoriaque satisfizesse osansei 0s
da elite dirigente em transformar a populagdo a suaimagem e semelhanca
implicava em reestruturar o sistema fundiério nacional, facilitando aos
imigrantes o0 acesso a pequena propriedade. O projeto dos cafeicultores, ao
contrério, pressupunha vedar ao imigrante a possibilidade de tornar-se
proprietario, oferecendo-lhe, como Unicaalternativa, o trabal ho nasfazendas.
Osfundos publicos, nesse caso, deveriam ser direcionados a subvencao da
vindadeimigrantes paraasfazendasde café. Foi essapoliticaaque preva eceu.
Em 1850, os mesmos | egisladores que aprovaram o fim do tréfico aprovaram
também aLe de Terras, que eliminava todas as formas de apropriacéo da
terra que ndo fosse a compra e venda. Dessa maneira, impedia-se que 0
imigrante pobre (e SO esses se aventuravam atravessiado oceano para“ fazer
aAmérica’) setornasse proprietério.

Mas paraos cafeicultores ainda erafundamental a subvencgéo estatal
para viabilizar a imigragéo. As primeiras tentativas, com 0s contratos de
parceriaidealizados por Vergueiro e, posteriormente, os contratos delocacéo
de servicgos, foram realizados pelainiciativadosfazendeiros, que assumiam
oscustosdavindado imigrante parao Brasil. Este deveriaressarcir seu novo
patrdo, assumindo uma divida que deveria ser quitada com seu trabal ho.
O resultado era que os imigrantes chegavam ao pais com expectativas
impossiveisde serem concretizadas. O desgj o de, acumular um peculio para
tornar-se um pequeno proprietério esbarrava na divida inicial, aumentada

27 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Escravos e proletérios in Revista Novos Estudos Cebrap. S&o
Paulo, 21:30-56, julho/1988, p. 31.
28 NABUCO, Joaguim. O Abolicionismo. 5. ed., Petrépolis, Vozes, 1988, p. 170.
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pelanecessidade de adquirir ferramentas de trabalho e géneros de subsisténcia
antes que os primeiros cafezais por ele trabalhados rendessem alguma
remuneracéo®. O peso da divida gerou entre os imigrantes profundas
resisténcias ao trabalho. Sua produtividade era baixae em algumasfazendas
eclodiramrevoltasdeimigrantesfrustrados em suasexpectativasiniciais. Para
os fazendeiros a situac@o ndo era melhor. Nao possuiam meios paraimpor
disciplina e produtividade aosimigrantes. Por se tratarem de trabal hadores
livresndo podiam utilizar os mesmos mecanismos de coer¢do que aplicavam
aos escravos. Por ndo disporem de um mercado detrabalho livre estruturado
n&o podiam ameacar com ademissdo, mesmo porqueisso significariaaperda
dodinheiroinvestido paratrazé-los.

A “questéo enfrentada pel os fazendeiros durante a segunda metade
do século XIX ndo era apenas encontrar uma nova fonte de méo-de-obra,
mas também, cada vez mais, como organizar e controlar com eficiéncia o
trabalho livre’®, Paratanto, tornava-se necessario um fluxo imigratériointenso,
que garantisse a substitui¢do rgpida do trabal hador dispensado, e o custeio,
pelo Estado, do transporte dos imigrantes. Dessa forma as demissdes néo
implicariam em perdaparaosfazendeiroseaimigragao ampliariaaofertade
trabal hadores muito além dademanda, permitindo acompressdo sistematica
dossdarios. A partir dadécadade 1880, o governo provincial paulistaassumiu
0 encargo de subvencionar aimigracéo. Estabel eceu-se ass m um fluxo intenso
detrabal hadoresitalianos—expul sos de seu pais pelaprofundacrise econémica
gue se abatiasobre altalianaguel e periodo — que constituiram amao-de-obra
das fazendas de café até a segunda década do século X X532,

29 Os contratos de parceria estabel eciam que o imigrante seriaremunerado com uma percentagem da
vendado café por ele colhido. Pelo contrato delocacdo de servigos essaparcelaerafixaeoimigrante
nao tinhamai s que esperar avendado café paraser pago, mas continuava dependendo da col heita.

30 STOLCKE, Verena& HALL, Michag! . Aintrodugao do trabalho livre nasfazendas de café de Sio
Paulo in Revista Brasileira de Historia. S&o Paulo, 6:80-120, set. de 1983, p. 81.

SL“Ap6s 1884, ao invés de coagir os trabal hadores diretamente, o Estado procurou atingir o mesmo
objetivo - m&o-de-obrabarata e disciplinada paraasfazendas—inundando o mercado detrabalho com
imigrantes subvencionados(...) O cumprimento dos contratos e adisciplinado trabalho dependeriam
apartir de entdo do mecanismo de mercado”. Ibidem, p. 106.
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Textocomplementar:

O CONTRATO DE PARCERIA. STOLCKE, Verena & HALL,
Michael — Aintroducéo do trabalho livre nasfazendas de café de Sio Paulo
in Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, 6:80-120, set. de 1983)

Em 1847, o senador Vergueiro, dono de umagrande fazendaperto de
Limeira, tornou-se o primeiro grande proprietério a introduzir bragos
imigrantes na producéo cafeeira. Vergueiro, como explicou seu filho mais
tarde, encarava o término daescraviddo como apenas umadguestdo detempo.

Ao que parece, de inicio ofereceu-se aos imigrantes dois tipos de
contrato: aparceriaou alocagao de servigos, maseles optaram pel o primeiro.
De acordo com o contrato de parceria, o fazendeiro financiava o transporte
dosimigrantes do seu pais de origem ao porto de Santos, adiantava o custo
do percurso de Santos afazenda, assm como os mantimentos einstrumentos
necessitados pelos imigrantes até que el es pudessem reembolsa-1o com os
ganhosde suas primeiras col heitas. O fazendeiro designavaaostrabal hadores
0 nimero de pés de café que eles poderiam cuidar, colher e beneficiar e
atribuia-lhes um pedago de terra para o cultivo de seus préprios géneros
alimenticios. Além disso, osimigrantes recebiam uma casa, aparentemente
grétis. Suaremuneragdo consi stiaem metade dos ganhosliquidos com o café
ecom as col heitasde género alimenticios. Ostrabal hadoresficavam obrigados
arepor osgastosfeitos pel osfazendeirosem seu favor com pel o menos metade
dos seus ganhos anuais com o café. O contrato inicial ndo especificava sua
durac&o, mas declarava o volume de débito acumulado pelo imigrante por
conta de suas despesas de transporte e outros adiantamentos. O trabal hador
incorriaem juros sobre essadividadepoisde doisanos, o que ocorreriatambém
depois de, um ano, com outros adiantamentos. Por fim, os imigrantes ndo
podiam legalmente deixar afazenda até quetivessem pago suasdividas. Se,
ofizessem, elesincorreriam em pesadas multas. O trabalho eraorganizado e
supervisionado pel o fazendeiro ou seu administrador. Os empregados eram
explicitamente convidados acomportar-se, pacificamente.

Assim, osfazendeirostransferiam todos os gastos com aobtencdo de
trabalho imigrante para os proprios trabalhadores que, em consequiéncia,
comegavam jasobrecarregados por dividassignificativas. A expectativa, em
geral, erade que um trabal hador diligentelevariaumamédiade quatro anos
pararessarcir suadivida.
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Noinicio dadécadade 1850, muitosfazendeiros, impressionados
com 0 aparente sucesso do experimento Vergueiro e preocupados com 0s
efeitos do recente término do trafico de escravos, recorreram aVergueiro e
Cia. afim de também obter trabalhadores imigrantes. A Vergueiro e Cia.
comegou acobrar ndo apenas umavol umosa comissdo aincluir-se no débito
dostrabal hadores, como também osjuros sobre as dividas passaram avigorar
apartir dadatadachegada, e algumasvezesaumataxade 12%, a0 invésdos
6% anteriores. Por fim, enquanto no inicio os trabalhadores livres deviam
beneficiar o café colhido por eles, por voltade 1856 €l esforam gradual mente
liberados destatarefa pelaqual passaram apagar umataxafixapor unidade
de café colhido.

Por volta de 1855, havia cerca de 3.500 imigrantes trabalhando em
30 fazendas daprovinciade Sdo Paulo. Namaioriadasvezesotrabaholivre
coexistiacom aescraviddo, emboraosfazende rostenham estabel ecido desde
o inicio uma certa divisdo técnicado trabalho. Todas as atividades além do
cultivo e colheitado caf é que supostamente requeriam constante supervisao
ou eram inapropriadas para a parceria, continuaram a ser realizadas por
escravos. Taistarefasincluiam o preparo do solo para a plantacéo de novos
pés de café e de alimentos para o consumo dafazendae, de modo crescente,
0 processamento do café.

Quase namesmaépoca, foi introduzidaumaoutramedida, diretamente
relacionada com o sistema de trabalho. Em 1850 decretou-se uma Lel de
Terras que consolidou os direitos da propriedade privada e procurou evitar
gueosimigrantes setornassem proprietériosao instal ar-se purae smplesmente
em areas publicas. A existéncia de vastas faixas de territério ndo ocupado
congtituia-se defato num dos sérios obstacul os ap aproveitamento dadispersa
popul acéo nacional detrabalhadoreslivres, que nuncarepresentou umaparte
significativadaforcade trabalho dasfazendas no século X1X.

Como o recrutamento de trabal ho imigrante requeriadosfazendeiros
um investimento inicial, umadas suas constantes preocupagdes eragarantir
este capital investido. Contudo, para os imigrantes adivida inicial pesava
cadavez mais em seusrendimentos. Napratica, 0s seusganhoscom o cultivo
de caf é representavam bem menos que 0s 50% de lucro liquido estipulados.
As conseqiiéncias seriam profundas.

O primeiro sinal do crescente descontentamento entre osimigrantes
ocorreu em meados de 1856 quando um grupo de trabalhadores suicos
insurgiu-se na fazenda Nova Olinda, perto de Ubatuba. O problema
aparentemente comegou quando o gado invadiu seus lotes de cultivo de
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subsisténciae os desacordos arespeito daindenizacdo |levaram aintervencaéo
dapolicia. Posteriormente, duranteavisitado consul suico afazenda, otema
central passou a ser as condigdes gerais de vida dos imigrantes: qualidade
das terras de cultivo de subsisténcia, cumprimento dos contratos, moradia,
etc. Osfazendeiros, como erade costume, atribuiam oseventosao incitamento
por elementos subversivos. Apds o consul prometer aos imigrantes a sua
transferéncia paraumacoléniado governo, sendo que parte de suas dividas
seriaesquecidae nenhum juro precisariaser pago, atenuou-se o conflito entre
fazendeirosetrabalhadores.

Entretanto, arevoltamaisimportante comegou em dezembro de 1856
com ostrabal hadores suicos e aleméaes dafazenda-model o | bicaba, do senador
Vergueiro. A presencade um mestre-escolasuico, Thomas Davatz, contribuiu
para tornar o ressentimento latente dos imigrantes em um movimento
organizado de protesto contrao que € es consideravam gravesirregul aridades
no cumprimento de seus contratos. Eles ndo questionavam os termos do
contrato em si, mas protestavam contra os cal cul os dos ganhos com o café
produzido, acobrancadacomissdo, ataxade cambio desfavoravel usadana
conversdo de suas dividas em moeda corrente, a cobranga de transporte de
Santos até as fazendas e a estranha divisdo dos |ucros decorrentes davenda
do café. O motivo imediato paraarevoltapareceter sido adesilusdo com os
resultados da colheita de 1855 que — contrariando suas esperancgas — néo
permitiu aostrabalhadoresreduzir suas dividas, Conforme Davatz escreveu
maistarde, el e e seuscompatriotasreivindicavam nadamaisque um tratamento
justo. A revoltaterminou quando Davatz foi expulso e algunsoutroslideres
deixaram afazenda. A revoltasuscitou apreensdo entre osfazendeirosdevido
aacusacdo de que Davatz estariando somente aliado a el ementos estranhos,
como também alimentaria conspiragcbes comunistas e outras igualmente
terriveis. Ao que parece, muitosfazendeirosficaram real mente atemorizados
de que arevolta ndo apenas se espal hasse entre os trabalhadores livres de
outras fazendas (uma ligagdo com o conflito anterior de Ubatuba foi
repetidamente sugerida), mas, pior ainda, pudesseinsuflar os escravos.

Muito se tem discutido esta revolta e as fraudes cometidas pelos
fazendeiros que, supostamente, teriam-na provocado. Estas sdo geralmente
usadas paraexplicar o fracasso do sistemade parceriasob o qual osprimeiros
imigrantes foram contratados, bem como a suposta perda de interesse dos
fazendeiros no emprego do trabalho livre. Aparentemente, no entanto, as
irregularidades (medidas fraudul entas, cél cul os desonestos dos lucros etc.)
apenas se somaram acrescente frustragcdo dosimigrantes em relagdo as suas
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condic¢des de vida e trabalho. Os fazendeiros, por suavez, agiam movidos
por um sério engano. Eles ndo contavam com os meios empregado pelos
imigrantes pararesistir contra 0 que consideravam imposi ¢des contratuais
injustas. A introducéo detrabalho livreimplicavaum investimento de capital
cujaamortizacdo exigiaum nivel de exploracéo que osfazendeirosndo tinham
condicdes de impor. O obstéculo principal ndo era a ameaca de possiveis
represalias por parte dos governos dos paises dosimigrantes, cuja protecao
erarelutante elimitada, mas, antes, o contrato de parceriaque ndo respondia
adequadamente ao problema de criagdo de uma forca de trabalho
confiavel. (...)

(...) O poder dos fazendeiros de controlar o trabalho eimpor um grau
de satisfacdo de produtividade ao cultivo de café era limitado pelas
circunsténcias sob asquaisotraba ho livreforaintroduzido, isto €, naauséncia
deumareservalocal de m&o-de-obraeapartir de esquemas que obrigavam
osimigrantes areembol sar os empregadores pel as despesas com passagense
estabel ecimentoinicial. Provavel mente osfazendeirosimaginavam queo fator
de incentivo existente na parceria substituiria eficazmente as forgas do
mercado nareducgdo dos custos salariais. Contudo, adividainicial anulou o
elemento de incentivo, faltando aos fazendeiros meios efetivos de obrigar
seustrabal hadores a produzirem café. A ameaga de demisséo —formausual
de persuasdo utilizada pel os empregadores paraimpor o cumprimento dos
contratos de trabalho —ndo eramuito eficiente, poisisto significariaaperda
parcia outotal do investimento dosfazendeiros. Emborafosse verdade que
osimigrantes ndo podiam |egal mente abandonar afazenda até quetivessem
saldado suas dividas, também ndo podiam os fazendeiros fazé-lostrabal har
além do que desgjavam os proprios trabal hadores. Mesmo o empregado do
poder do Estado, como no caso darevoltade I bicaba, erade poucaserventia.
Os lideres da revolta foram expulsos, mas 0s que permaneceram nao
trabalharam com mais afinco. Os meios extracontratuais utilizados pelos
fazendeiros para recuperar seus investimentos tinham saido pela culatra:
“@ incontestavel que os proprietarios, quando os colonos ndo queriam
trabal har, ndo podiam, coagi-los ao cumprimento de seus deveres e por iSso
sofriam prejuizoscom o maltrato de seus cafezais, diminuicéo dascolheitase
perdatotal ou parcia dos seus adiantamentos”.
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dastransformagdes que sof reu na segunda metade do século passado e quea
tornaram o centro din@mico da superacdo daordem escravista.

STOLCKE, VerenaeHALL, Michael Aintroducéo dotrabalholivre
nas fazendas de café de Sdo Paulo in Revista Brasileira de Histéria. S&o
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4. SOCIEDADE E CULTURA

A producdo cultural e intelectual brasileira no século XI1X esteve
intimamente associada a historia politica e social do pais daquele periodo.
A criacdo dasfaculdades de Direito de Sao Paulo e Olinda, 0 Romantismo,
acampanhaabolicionista, asteoriasraciaisdo fim do século fazem partede
um quadro cujo pano de fundo € a constitui¢do da nagdo brasileiradirigida
por umaelite branca, letradaeliberal, apartir de umasociedade escravista,
negraemestica. A ditedirigente que se constituianamedidaem que construia
o Estado naciona encontrava na formagdo juridica um dos lagos que lhe
conferiaunidade e coeso ideol 6gica. A tarefade criar umanagéo europeizada,
asuaimagem e semelhanca, tinhano Romantismo uma de suas expressoes
maisimportantes.

Asprimeirasfaculdades de Direito, de onde saiu amaioriados politicos
do Império, foram criadas em 1827, apenas um ano depois de entrar em
funcionamento a Camara dos Deputados™®. As faculdades de Sao Paulo e
Olinda substituiram a Universidade de Coimbra naformacéo dagueles que
comporiam a€litedirigente nacional. Filhos de comerciantes, de proprietarios
rurais, de traficantes de escravos, oriundos das mais diversas provincias,
encontravam na educacdo superior, em especial nos cursos de Direito, a
formagao comum que osunificava. “ E isto por trésrazdes. Em primeiro lugar,
porque quase toda a elite possuia estudos superiores, 0 que acontecia com
poucagenteforadela: aeliteeraumailhadeletrados num mar de analfabetos.
Em segundo lugar, porque aeducagdo superior se concentrava naformagao
juridicaeforneciaem consegiiénciaum nicleo homogéneo de conhecimentos
e habilidades. Emterceiro lugar, porque se concentrava, até alndependéncia,
na Universidade de Coimbra e, apos a Independéncia, em quatro capitais
provinciais, ou duas, se considerarmos apenas aformacao juridica’ .

De Olinda e Séo Paulo saiam néo apenas juristas e advogados, mas
também deputados, senadores, diplomatas e ministros. Prevalecia na sua
formagdo umaorientacdo “ pragméticae ecl éticasob ainfluénciade Bentham
e Victor Cousin, este tltimo talvez o autor de maior influéncia intelectual
sobre a elite brasileira até 1870 **. Nas faculdades de Direito aqueles que

32 Segundo Wilson Martins “ Eraa sistematizaggo do Direito brasileiro que comegava, sejapor meio
dos estudos especializados nas faculdades locais, seja por meio da votagdo parlamentar de alguns
codigoseleisfundamentais’. —Histéria dainteligéncia brasileira (1794-1855). Sdo Paulo, Cultrix,
1977, Val. Il, p. 174.

33 CARVALHO, José Murilo de. A construcéo da ordem. Brasilia, UnB, 1981, p. 51.

3 1bidem, p. 70.
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comporiam a elite dirigente recebiam uma educacdo conservadora que
homogeneizava suavisao de mundo e suas prioridades politicas. A formacéo
juridicadesempenhava papel fundamental nacriacdo deumaelite quendo se
confundiacom aclasse economicamente dominante e que tinhanaimposi ¢&o
de suaprépriahegemoniao seu principal objetivo.

AsfaculdadesdeDireito formavam aéelite dirigente, fornecendo-lhea
coesao ideol bgica necesséria para sua agéo no processo de construcéo do
Estado nacional, e, a0 mesmo tempo, eram parte do esfor¢co em criar uma
intelligentsialocal aptaaenfrentar os problemas especificos danacéo. Nas
mMaos desses juristas estaria, portanto, parte da responsabilidade de fundar
uma nova imagem para o pais se mirar, inventar novos model os para essa
nagdo que acabavade se desvincular do estatuto colonial” . A diteintelectual
caberiadelinear um perfil paraanacao também em processo de constitui¢cao.
“Paira sobre a gestacdo do Segundo Reinado a reunido de intelectuais,
administradores, militares e politicos em torno de um projeto nacional
hegemdnico que transforma a parcela da classe dominante ligada ao trono
em classe dirigente do pais inteiro”3. Membros do Instituto Histérico
Geografico Brasileiro (fundado em 1838), bacharéis, poetas, romancistas,
dramaturgos — aintelectual idade brasileira do século X1X preocupava-se
em “produzir umahomogeneizagao davisdo de Brasil no interior daselites
brasileiras’, efetuando “ o esclarecimento, em primeiro lugar, dagqueles que
ocupam o topo da piramide social, que por sua vez encarregar-se-8o do
esclarecimento do resto dasociedade”'.

A escola roméntica foi, na literatura, a principa manifestacéo de
escritores e poetas enggjados natarefade criar umaimagem danagdo brasileira
gue correspondesse a0 ideal que delafazia a elite dirigente. Gongalves de
M agal hdes, José de Alencar, Joaquim Manuel de Macedo, Gongalves Dias
ndo eram apenas expoentes literarios mas também politicos envolvidos na
construcéo do Estado nacional. Os trés primeiros foram deputados e
participaram das principais di scussdes politicas de suaépoca. Magalhaesfoi
secretario de Luis Alves de Lima e Silva, futuro dugue de Caxias, quando
este comandou arepressdo aBalaiadae publicou, posteriormente, naRevista
do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, um relato sobre arevoltaem
gue expressa a profunda distancia que separava a elite letrada de uma

35 SCHWARCS, LiliaM. O espetaculo das ragas. S&o Paulo, Companhiadas Letras, 1993, p. 141.
36 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Memdrias da Balaiada. op. cit., p. 9.
37 GUIMARAES, Manoel L. S. NagAo e civilizagio nos trépicos. Rio de Janeiro, Vértice, 1988.
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populacdo por ela considerada barbara. Envolvido no projeto de criar uma
poes aautenticamente nacional, M agal hdes, assim como osdemai sromanticos,
iriabuscar anacionalidade brasileirano passado indigena, expurgando assm
0 elemento negro e mestico. Gongalves de Magalhées e Gongalves Dias
escreveram também estudos hi stéricos e antropol 6gicos, além dapoesiaque
0s consagrou, evidenciando uma concepgao da literatura que “ escapa aos
canones literarios habituais para englobar todas as formas de expressao do
‘espirito nacional’” %,

José de Alencar e Joaquim Manuel de Macedo, por sua vez,
participaram, em campos opostos, da discussao sobre a escraviddo que
dominou asegundametade do século X1 X. Enquanto Alencar eraum acerbo
critico das propostas abolicionistas, Macedo publicavaem 1869 um livro de
contos, Vitimas Algozes, em que faziauma contundente defesa daabolicao.
Nadécadade 1860 o negro e o escravo foram incorporados aliteratura, mas
apenas para denunciar os efeitos mal éficos da escravidao sobre o branco
livre, que se barbarizava na medida em que convivia intimamente com o
Negro escravo.

Foi no indianismo que os romanticos buscaram a expressao de seu
nacionalismo e de suaidéade nacdo. Ao negro selvagem contrapunha-se o
indio idealizado. Neste tltimo é que deveriarepousar aidentidade nacional .
“A importéancia e a influéncia do indianismo foram historicamente
inestimaveis, como instrumento de aquisi¢do da consciéncianacional num
povo gque acabava de chegar avidaindependente. (...) elefoi umaespéciede
grande sina de identificagdo para todos os brasileiros, que projetaram na
racaindigena o seu passado, a sua mesticagem, a grandiloquiéncia dos seus
sonhos. E de modaliterariatornou-sefator de unidade, ficando os simbolos
e os nomes indiosincorporados aos nossos habitos até o presente” *°. Diante
datarefade constituir umanac&o apartir de setorestéo heterogéneos como
aquelesque compunham apopul agéo brasileira, osromanti cos desempenharam
papel fundamental ao contribuir nadefini¢do do que eranaciona em harmonia
com o projeto hegemonico daelite dirigente de que faziam parte.

A década de 1870 assistiu a ruptura com 0s canones romanticos,
substituidos por um movimento que “correspondeu, em termos de critica
literéria, aintroducéo do naturalismo, do evolucionismo edo cientificismo, e

3B ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Memérias da Balaiada. op. cit., p. 8.
3 MELLO E SOUZA, Antonio Candido de. A literatura durante o Império. Sérgio B. de Holanda
(org.) Histéria Geral da civilizagédo Brasileira. 5. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985, T. II, 3. V., p. 347.
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tomou as nogoes deragae natureza, com o fim dedar fundamentos* obj etivos
e‘imparciais ao estudo daliteratura’°. Tal mudancade eixo correspondeu
também aintroduc&o do negro como objeto daproducdo intel ectual. Com a
extingdo do trafico em 1850 e a promulgagdo da Lei do Ventre Livre em
1871, ndo eramais possivel ignorar o negro como membro da comunidade
nacional. O fiminevitavel daescraviddo otiravadoisolamento dasfazendas,
em gue podiapermanecer ignorado, tornando-o, cidad&o em potencia. Houve,
assm, uma*“ mudancade padréo cultural, ocorridapor voltade 1870, quando
0 hegro e o escravo foram incorporados como objeto do discurso literério e
cultural. Essatentativadeincorporagdo se manifestou nahistorialiterariade
Silvio Romero e naetnol ogiade Nina Rodrigues, responsaveis pelaintroducéo
dos estudos afro-brasileiros. Romero investigou a contribui¢éo dos povose
racas aformacdo do folclore e daliteraturanacionais, destacando o influxo
dos africanos e mesticos, NinaRodriguesiniciou aetnologiaafro-brasileira,
ao se voltar para os fendmenos do sincretismo religioso e cultural”4l, Em
Silvio Romero e NinaRodrigues amesticagem surge como €l emento formador
do povo brasileiro, sob a ética das novas correntes cientificas européias em
gue predominavam asteorias sobre ainferioridade dasragas ndo brancas.

Para esses autores o reconhecimento do mestico como o principal
componente dapopul agdo nacional eraum problemadiante dasteoriasracistas
européias que reverenciavam, para as quais a mesticagem significava
necessariamente degeneragcdo. Romero resolve o problema por meio da
combinag&o peculiar “de pressupostos racistas (existéncia de diferencas
étnicasinatas) eevolucionistas (lel daconcorrénciavital e do predominio do
maisapto). Previaque o elemento branco seriavitorioso na‘lutaentreragas,
devido asuperioridade evol utiva, que garante seu predominio no cruzamento.
Prevé, assm, ototal branqueamento dapopulacdo brasileiraemtrésou quatro
seculos. (...) Demodo avalorizar amesticagem como fator de diferenciacéo
nacional, refutou tanto as concepgdes arianistas acerca do hibridismo e da
degeneracdo do mestico, quanto asteses evol ucionistas sobre 0 monogeni smo
e arepeticdo abreviadadahistéria’ 42, Paraquetal branqueamento ocorresse
eranecessario, segundo Silvio Romero, que o branco, racialmente superior,
fosse também numericamente superior. Por isso tornou-se ardoroso defensor
daimigracdo européia, ndo so para as regides cafeicultoras mas para todo
0 pais.

4“VENTURA, Roberto. Estilo tropical . S&o Paulo, Companhiadas L etras, 1991, p. 11.
4! |bidem, p. 46.
42 |bidem, p. 51.

64



UNIDADE | — IMPERIO

JaNinaRodrigues enveredou pel a def esa da mesticagem como fonte
da identidade nacional fazendo o elogio de um tipo ideal de mestico, o
jagunco. A mesticagem, segundo €ele, traz consigo a degeneracéo apenas
guando o mesti¢o é obrigado aconviver com umacivilizagdo superior asua
capacidade de compreensao. Por isso seriam degenerados os mesticos que
viviam nas cidades do moral brasileiro, onde prevaleceriaacivilizagdo de
tipo européia. O jagunco, por sua vez, vivendo no sertdo nordestino, uma
realidade adequadaao seu nivel intel ectual, poderia desenvol ver suas aptiddes
evirtudes, para, no futuro, integrar-seacivilizagdo sem risco de degenerar-se.

Além desse esforgo em definir anacionalidade apartir do reconheci-
mento damesticagem como “fator de diferenciacéo naciona”, o negro adentra
a producéo intelectual do final do século XIX por meio da campanha
abolicionistaque mobilizaosprincipais pensadoresdo periodo. “A consciéncia
abolicionista e o discurso etnolégico foram o lugar privilegiado de
incorporagdo do negro e do africano ao discurso cultura e politico dos
escritoresbrasileiros, divididosentre aemancipacdo do escravo eademarcacéo
de limites ao exercicio da cidadania’#. A consciéncia abolicionistatrazia
parao plano politico aconstatacdo de que o povo brasileiro compunha-se na
sua maioriade negros e mesticos. N&o havia como escapar da necessidade
de integrar esse contingente a cidadania, sob pena de inviabilizar a nagéo.
Maisainda, erapreciso acabar com aescravidao paratornar cidaddo também
0 senhor, barabarizado por um sistemabaseado naviolénciae naignorancia
Em 1883, Nabuco afirmava: “ O problemaque nés queremosresolver € o de
fazer desse composto de senhor e escravo um cidaddo” 4. Se araca branca
eratidacomo superior anegra, aescravidao foraresponsavel também pela
degeneracdo da primeira. Sem aescravidao, “ o cruzamento entre brancose
negros ndo teriasi do acompanhado do abastardamento daracamais adiantada
pela mais atrasada, mas da gradual elevacdo da dltima’4°. O problema da
mesticagem adquiria assim contetdo politico na medida em que estava
condicionadaaescravidéo.

43 |bidem, p. 47.
4 NABUCO, Joaquim. O Abolicionismo. op. cit., p. 127.
5 | bidem, p. 109.
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Texto complementar:

CIVILIZACAO NOS TROPICOS? VENTURA, Roberto in Estilo
tropical. S&o Paulo, Companhiadas L etras, 1991

O novo campo da América, cheio de seiva, convida a mais abundante
colheita do que o explorado terreno da velha Europa, téo resolvido e
esgotado para as novidades.

Araripe Janior. Carta sobre a literatura brasilica. 1869

Paraescrever asdiversas*historiasdaliteraturabrasileira’, publicadas
a0 longo do sécul o passado, seusautoresafirmaram, antesdetudo, aexisténcia
de seu objeto, aliteratura nacional. Sem obrasliterériasde certaoriginaidade
ou autonomia, com tema, estilo e expressao proprios, tais historias perderiam
asuarazdo de ser. Paratanto, tomou-se a exuberanciado meio e dasracas
locais, 0 sincretismo de povos e linguas sob o sol dostrépicos, como fontes
de criacdo de novasformas etemas.

O critico Araripe Janior, em artigo de 1888, recorreu aumateoria da
natureza e aidéiadetropicalidade, paramostrar como se deu aadaptacdo ao
Brasil do romance naturalista de Emile Zola. O artigo se chamava “Estilo
tropical. A formulado naturalismo brasileiro”. Araripe explicou a possivel
originalidade das obras de Aluisio Azevedo, influenciadas por Zola, como
resultado do impacto do meiolocal sobre asformasimportadas daEuropa:

Emigrando parao Brasil, o naturalismo ndo podiadeixar de passar por
uma migragdo profunda. Zola, neste clima, diante desta natureza, teria de
guebrar muitos dos seus aparel hos para adaptar-se ao sentimento do real aqui,
(...) O naturalismo, ou se subordinaaesse estado de coisas, ou setornauma
plantaexdtica, —de meracuriosidade. A novaescola, portanto, tem de entrar
pel o Trépico de Capricdrnio, participando detodas as d ucinagdes que existem
no fermento do sangue domeéstico, de todo o0 sensualismo que queima nos
nervosdo crioulo.46

Sobre as condigdes climéticas enfrentadas pelo escritor nos paises
tropicais, observa: “ha estilo que resista, ha correcdo que se mantenha?
O [estilo] tropical ndo pode ser correto. A correcdo € o fruto dapaciénciae
dos paisesfrios; nos paises quentes, aatencao éintermitente”’. O climaquente

4 Araripe Janior. Estilo tropical. A férmula do naturalismo brasileiro (1888), in Obra critica,
V. 2, p. 71-2.
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obrigariaosautoresaabandonarem a“ correcéo” do estilo europeu, adotando
umaescritarepletade emocéo, nervosidade e sensualismo.

Araripe Junior valoriza essa passagem da correcdo a tropicalidade,
gue moldariao naturalismo aumasociedade nova, como o Brasil. A literatura
de Zolaseria, ao contrario, o fruto de uma Europa, decadente perante a sua
antiguidade e condenada a perecer. As condi¢oes naturaisdo Brasil s&o uma
“limitac@o”, mas € desta, afirmaAraripe, “que tiramos toda a nossa forca,
toda a nossa seguranca, e riquezas literarias’. E acrescenta: “Um realismo
guente, em oposi o aum realismo decadente, frio”, Dessemodo, a“ correcéo”
daliteraturaeuropéase converte em marcanegativa, queindicao esgotamento
histérico e cultural do velho continente. Pela nogdo de “tropicos’, Araripe
tentou fundar o estilo ealiteraturabrasileira.

A tesedaoriginalidade literériajahaviasido formuladapel os criticos
romanticos Gongalves de Magal hdes, Santiago Nunes Ribeiro e Francisco
Adolfo de Varnhagen, e por autores europeus, como Ferdinand Denis e
Ferdinand Wolf. Tese quefoi o ponto defundacéo das histériasdaliteratura
brasileira, cujasprimei rasversdes abrangentese sisteméticasforam feitas pelas
ma&os de Silvio Romero e José Verissimo. A critica e a histéria literarias
brasileiras foram marcadas, até, 1910, pelas nocdes de raca e natureza. As
origensdo“ estilo” literério eramatribuidasa acéo diferenciadorado meio
ambiente ou da mistura étnica.

O termo estilo, concebido como as formas de pensamento, escritae
vida na civilizag8o, tem como imagem negativa a nocdo de “nao-estilo”.
Cabe entdo a pergunta: quando sdo osindividuos, textos ou sociedadestidos
como semestilo? So caracterizados como desprovidos de estilo osindividuos,
textos ou sociedades marginaisem rel agdo aum model 0 normativo de cultura
ecivilizagdo. Romero eAraripe procuraram contornar tal impasse ao val orizar
o meio tropical eamisturaétnicae cultura. Romero relacionou aformagéo
daliteraturabrasileiraao cruzamento deracas elinguas. JaAraripe explicou
0s tragos nacionais pelo impacto do meio sobre as formas européias. Para
tanto, afastou-se da visdo negativa dos tropicos, partilhada por filésofos
ilustrados, como Montesquieu e Buffon, resgatando a natureza americana
como fonte de inspiragao.

Ainspiragdo americana

Asidéasde Montesguieu e Buffon sobre ostrépicosforam retomadas
naAmérical atina, com aluta pelaautonomia politicadas antigas col 6nias.
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A valorizagdo da naturezalocal correspondeu as necessidades ideol 6gicas
de uma recém-constituida elite nacional, composta de europeus ou de
americanos com ascendéncia européia, que ocuparam as funcles antes
desempenhadas pelaadministracéo colonial. A novaelite procurou legitimar
o direito aautodeterminacdo nacional, em oposi ¢ao as antigas metropoles, e
ao dominio sobre 0s grupos de ascendéncia ndo-européia ou marginais aos
centrosdedecisdo politica. A ilustracéo européiafoi integradacomoinstrumento
de oposi¢ao ao marido colonial, contribuindo paraa emancipagéo politica,
sem trazer, porém, atransformagao das estruturas sociai s e econémicas.

Diversasobrasforam escritas por americanos ou europeus residentes
na América, em que foram contestadas as idéias sobre a degeneracéo das
espécie e a fraqueza da natureza e do homem do novo mundo: as Cartas
mexicanas, do padre Mox0, a Historia antigua de México, de Francisco
Clavijero, ou as Observaciones sobre € clima de Lima (1806), de Hipdlito
Unanue. NaAmérica hispéanica, foram fundadas Sociedades de Amigos do
Pais, que estudavam agricultura e mineragdo, e publicavam periddicos
cientificos, como o Mercurio Peruano, de 1791 a 1795, em Lima, ou o
Seminario del Reino dela Nueva Granada, editado em Quito pelo naturalista
Francisco de Caldas apartir de 1808.%

A Historia antigua de Mexico (1780-1), de Clavijero, foi uma das
obras precursoras da arqueol ogia asteca. Foi redigida e publicada na Itdlia
devido areunido neste pais de diversos conhecedores da América, apds a
expulsdo dos jesuitas da Espanha e de suas colénias em 1767. Clavijero
criticou asidé as européias sobre adegeneracdo do homem americano, fazendo
adefesaeaapologiado indigenamexicano. Ataca De Pauw, Raynal e Buffon,
gue colocaram em questdo a racionalidade dos americanos e a antiguidade
dascivilizagdes astecas etoltecas, e condena o caréter parcial e especulativo
de tais visdes da América. A Historia, de Clavijero, contribuiu para a
“redescoberta’ dos monumentos americanos por Humboldt nofinal do século
XVIII.

Nas Observaciones sobre el clima de Lima, o médico e cosmégrafo
peruano Hipdlito Unanue procurou mostrar asexcel énciasdo climadeLima,
cujo caréter temperado dariavitalidade aos seus habitantes. Une-se ascriticas
aos pensadoresilustrados: “Al Pert no corresponde la espantosa pinturaque
de la América ha hecho |la exalda imaginacion de algunos fil6sofos

47 GERBI, A. La disputa del Nuevo Mondo, p. 315-45. Rincén, C. Die Aufklarung im spanischen?
AmerikainW. Krauss, Die Aufklarung in Spanien, Portugal und Lateinamerika.
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ultramarinos’*. Asforcas daimaginagéo se desenvol veriam melhor no Novo
Mundo, o que traria vantagens para 0s nascidos no continente. Quanto a
outros aspectos do pensamento, como asfacul dadesracionais e acapacidade
cientifica, caberiaaosfil6sof osilustrados americanosamissdo detransmiti-1os.

No Brasil, ateoria climética de Montesquieu e Buffon foi debatida
por Azeredo Coutinho, Gongalves de Magal hdes, Santiago Nunes Ribeiro,
Silvio Romero e Araripe Janior. O bispo Azeredo Coutinho representa o
lado oficial ereformador dailustracdo ibérica, tendo fundado o Seminario de
Olinda, de orientacdo cientifica e experimental, e ocupado um dos Ultimos
postos deinquisidor de Portugal. No Ensaio econémico sobre o comércio de
Portugal e suascolOnias(1794), afirmou acoragem e aimaginacéo ardente
dos americanos, contestando a teoria climatica de Montesguieu com uma
combinagdo de argumentos historicos eteol gicos: ateoriadasfibrasnervosas
fariasupor “ 0 absurdo que o Criador do universo s soubecriar fibraspréprias
paraos climasfrios e temperados, mas ndo parao daZona Torrida” .4

Gongcalves de Magal hdes, no Discurso sobre a histéria daliteratura
doBrasil (1836), atribuiu afuturaautonomiadaliteraturabrasileiraainfluéncia
do meio, demonstrada por Buffon e Montesquieu:

Pode o Brasil inspirar a imaginagéo dos poetas, e ter uma poesia
prépria?[...] Téo geralmente conhecidaé hoje estaverdade, que adisposi¢éo
e caréter de um pais grande influéncia exerce sobre o fisico e 0 moral dos
seus habitantes, que adamos como um principio, e cremosinutil insistir em
demonstré-lo com argumentos e fatos por tantos naturalistas e fil6sofos
apresentados. Ai estdo Buffon e M ontesquieu que assaz o demonstram.>

Magalhdes valoriza a natureza local, cuja beleza compensaria a
debilidade da culturano Brasil. Propde que os poetas brasileiros retratem a
América, junto com os costumes indigenas, ao invés de se inspirarem na
natureza classica, cantada por Homero, Pindaro, Virgilio e Horécio. Para
iSs0, invoca o testemunho, tido como insuspeito, dos vigjantes estrangeiros
sobre aexuberanciadapatria:

Falem por néstodos osviajores, que por estrangeiros ndo ostacharéo
desuspeitos. [...] 0 coragao do Brasileiro, ndo tendo por oramuito de que se

48 UNANUE, Hipdlito. Observaciones sobreel clima de Lima (1806) in Obrascientificasy literarias,
v. 1, p. 103.

4 COUTINHO, Azeredo. Ensaio econémico sobre o comércio de Portugal e suascoldnias(1794) in
Obras econémicas, p. 103.

5 MAGALHAES, G. De. Discurso sobre a histéria da literatura do Brasil (1836) in Caminhos do
pensamento critico, org. A. Coutinho, v. 1, p. 23.
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ensoberdega quanto as produgdes das humanas fadigas, que s6 com o tempo
se acumulam, enche de prazer, e palpita de satisfagdo, lendo as brilhantes
paginas de Langsdorff, Neuwied, Spix et Martius, Saint-Hilaire, Debret, e
detantos vigjores que revelam a Europa as bel ezas da nossa pétria.>*

Para 0 vigjante europeu, a natureza americana se torna espaco de
auto-reflexdo, que permite abstrair a historia e a sociedade. Os letrados
brasileiros procuraram formular, a partir dessa mesma natureza, o projeto
hi st6rico de construcéo de sociedade e culturadetipo civilizado. Esse projeto
se legitima, no caso de Magal hées, pelas referéncias ao discurso europeu —
teoriacliméticadallustracéo erelatos de viagem —e pel o programade uma
literatura nacional marcado por exigéncias documentais.

Em Danacionalidadeda literatura brasileira (1834), Santiago Nunes
Ribeiro defendeu aautonomialiterarianaciona como efeito daagao do clima
e do meio sobre as formas européias. “As condicdes sociais e o clima do
Novo Mundo necessariamente devem modificar as obras nele escritas ou
naguelalinguadavelhaEuropa’. Ribeiro serefere aescolahistoricade Hegdl,
gue teria colocado a questdo sob “luz verdadeira’, ao tomar o clima e as
racas como influéncia exteriores, as quais se somariam fatores tais como a
educacdo moral e religiosa, capazes de conter os efeitos do calor, como o
excesso de sensualidade. De modo arelativizar as posi¢des deterministasde
Buffon e Montesquieu, mencionao “ bel o testemunho” de Humboldt sobrea
“grande vivacidade e brilhante clareza” do meio americano, que deveria
orientar osestudosliter&rioseapoesiabrasileira: “A poesiado Brasil éfilha
dainspiracdo Americana’ .>

Gongavesde Maga haesacreditaque osescritoresnacionais, limitados
a imitacdo da literatura européia, deveriam se inspirar na natureza e na
capaci dade poética dos indios, de modo acriar umaliteraturaprépria. Para
NunesRibeiro, jaexigtiriatal diferenciagdo como resultado dainteracéo entre
anaturezalocal e aculturaeuropéia. Enquanto Magal hdes sereferiaapoesia
brasileira como “bela estrangeira’, ou “grega vestida a francesa e a
portuguesa’, Ribeiro lhe atribui cardter proprio, e a chama de “filha das
florestas, educada na velha Europa’, de modo a destacar a alianga entre a
inspiracéo nativaealiteraturaestrangeira.

Asviagens de formagdo a Europa, com o convivio com as “fontes’
do saber ocidental, foram fundamentai s naformacéo dos poetas romanti cos.

51 1dem, ibidem, p. 23-4.
52 RIBEIRO, S. N. Da nacionalidade da literatura brasileira (1834) in Caminhos do pensamento
critico, org. A. Coutinho, v. 1, p. 34.
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Gongalves de Magalhées foi adido do governo brasileiro em Paris, onde
lancou o romantismo brasileiro, com arevistaNiterdi, em 1836. Suaviagem
a Europa lhe permitiu aproximar-se das literaturas do Ocidente e definir a
suapropriadiferencacultural por meio danostalgiadapétria. Nos Suspiros
poéticos e saudades, evocar, de Paris, a patria do outro lado do oceano e
compara a sua melancolia de vigjante a saudade que o escravo tem de sua
terra. Assim como o africano em seu “exilio” brasileiro, o poetaéinvadido,
naEuropa, pelatristezaenostalgia:

Oh saudade! Oh saudade!

Pois que em minhaa mahabitas,

E sem cessar melembraspais, e Pétria,
Minhastristes endechas ser&o tuas,
Saudade serei teu... Saudade, ésminha.>

Ao encerrar a estada parisiense, Magal hdes se lamenta da partida e
antecipa a saudade do exilio europeu que ira lhe invadir no Brasil. A
probleméticadasaudaderevelao dilemacultura doletrado brasileiro, dividido
entre o sentimento brasileiro e aimaginacéo européia. Essadia éticacultura
entre a Europa e aAméricalevava, no romantismo, aidentificacdo entre o
escritor e 0 escravo, seres condenados, em eterna didspora, a nostalgia das
“origens’, perdidas no aém-mar.

Ferdinand Denis, o autor do Résumédel’ histoirelittérairedu Brésil,
marcou 0s romanticos brasileiros. Sua influéncia foi responsavel, como
observou Antonio Candido, pelo “persistente exotismo, que elvou a nossa
visao de nds mesmos até hoje”: passamos “a nos encarar como faziam os
estrangeiros, propiciando, nas letras, a exploragéo do pitoresco no sentido
europeus, como se estivéssemos condenados a exportar produtos tropicais
também no terreno da cultura espiritual” .> Tal exotismo trouxe o interesse
pel os aspectos pitorescos do meio tropical e de seus habitantes* naturais’, 0s
selvagenseindigenas.

Exotismo cultural

A exaltagdo da natureza no romantismo se ligava ao programa da
poesia e daliteraturacomo “retrato” do pais. Araripe Junior se afastou, em

5 MAGALHAES, G. De. Suspiros poéticos e saudades (1836) in Obra completas, v. 2, p. 303.
5 CANDIDO, A. Formag&o da literatura brasileira, v. 2, p. 324.
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parte, detais exigéncias documentais, ao destacar asformasde escritaou de
estilo. Seu nacionalismo critico ndo sereduziu, portanto, ameratematizagdo
dos costumesindigenas ou das pai sagenstropicais. Ao tratar do estilo tropical,
prolongou apolémicado Novo Mundo nacriticaliterériabrasileirado final
do século XI1X. Mas seu conceito de natureza e imaginacdo ndo é
marcadamente negativo, ja que ndo remete a fraqueza ou a auséncia de
raciocinio dos habitantes dostrépicos.

A nocédo de*“ estilo” atenuou o determinismo das concepcdes criticas
de Araripe, que combinou a teoria climética a um modelo de orientagdo
psicologica. Definiu estilo como gquestdo de dupla face, que inclui tanto o
aspectoindividual dasformasliterarias, quanto asuainserco literariaesocid:
“0 edtilo éaresultante, em parteimprevista, do conflito entre o temperamento
de cada individuo e o mecanismo das formas literarias ja criadas por um
povo, por um grupo ou por umaescola’ %, O estilo individual de um escritor
ou obra se formaria desse encontro entre o estilo nacional e as formas de
expressao de uma escola ou grupo. A partir dos romances naturalistas de
Aluisio Azevedo, caracterizou atropicalizacdo dasformas européas como o
abandono da correcéo e a adocdo da escrita fragmentaria. No artigo Dois
grandesestilos(1907), comparou Rui Barbosa e EuclidesdaCunhaemostrou
sua preferéncia pelo estilo deste, sem unidade e disciplina, mas repleto de
“emocao”, em contraste com a correcéo, harmonia e pobreza de vida dos
escritosde Rui.

A partir da nocéo de estilo, Araripe considerou a “obnubilacdo
tropical” como o processo de diferenciacdo psicol Ogicaeliteréria, determinado
pelo impacto do meio sobre a mentalidade européia. O estilo nacional se
origina, assm, detal incorporacéo detragos particul ares, como atropicalidade
e a miscigenagdo, aos modelos cosmopolitas de literatura e cultura. Na
polémicague travou com Silvio Romero em 1882, defendeu ainclusdo dos
cronistas coloniais na histéria da literatura brasileira, pois ja se poderia
observar, em seus relatos, uma nota nacional, resultante das “impressoes”
provocadas pel o meio fisico sobre os* cérebros’ dos col onizadores™.

Araripe Janior e Silvio Romero se basearam no mesmo modelo
naturalista e evolucionista. Ambos aplicaram a literatura os principios de
Hippolyte Taine e de Herbert Spencer, acrescidos daideologianacionalista,
em gque anagao € concebida como o resultado da progressivatransformacao

55 Araripe Jinior. Raul Pompéia: O Ateneu e o romance psicolégico (1888) in Obra critica, v. 1,
p. 46-7.
%6 |dem. O dr. Silvio Romero e 0 seu novo livro (1882) in Obracritica, v. 1, p. 297.
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das matrizes européias pelaacdo do meio ou damisturade ragas. Tanto um
guanto o outro abragaram acriticanacionalista. MasAraripe se diferenciou
de Romero pela énfase no meio e em seus efeitos estilisticos: destacou as
obnubil aturas apstropicos.

O nacionalismo literario do século X1 X apresentavaum componente
eurocéntrico, apesar das reivindicagdes de autonomia e originaidade. A
incorporacdo daideologiacivilizatériae deteoriasclimaticaseraciaislevou
arelacéo eurocéntricacom o meio loca aabordagem etnocéntricadas culturas
populares. Oscriticos brasileirosinternalizaram aambival énciado discurso
europeu perante 0 mundo selvagem e asrealidades exdticas, idealizando os
padrdes metropolitanosdecivilizagéo.

Sobre Paris, “patria’ universal dos homens de letras, tdo planteada
pel os romanticos, escreveu Araripe: “Paris € um meio t&o rico, tao fecundo,
t&o completo e apropriado ao florescimento dessas plantas deli cadas chamadas
homensdeletras, que avocacao ndo necessitasolicitélo. E observaarespeito
das vantagens da Europa: “Mais felizes do que nds, os habitantes do Velho
Mundo podem aspirar a gloria literéria sem a0 mesmo tempo marcharem
parao abismo”.

Araripevalorizavao estilo tropical, o que ndo o impediade reclamar
do meio brasileiro e da zona torrida, tidos como pouco adequados a vida
intelectual:

Aqui nazonatérridao homem vive pouco; e avidaintelectual, se é
um tanto mais intensa, degenera logo em agonia, que impele rdpido para
umamorte prematura. [...]

N&o se trabalha impunemente com o cérebro nesta terra. Em uma
regi&o que € umaconflagragdo eterna, provocar umacombustdo no cérebro
ésuicidar-se. [...]

E sb assim explica-se adeficiéncia, o truncamento de que seressente
amaior parte dos nossostrabal hos literarios.>’

Silvio Romero também adotavamodel os criticos de origem européia,
guetraziam a crencano caréter ideal do Velho Mundo. Iniciou suaHistoria
daliteraturabrasileiracom adiscusséo dosfatores, como aumidadeeo calor,
gueagem sobrealiteraturae o caréter naciond . Aceitava, em parte, asopinifes
negativas do historiador Buckle sobre o atraso brasileiro como decorréncia
dainfluénciaenervante do clima, impréprio paraos escritores. Observasobre
o retrato pessimistado pais por Buckle:

57 |dem, Sem Oriente (1882) in Obra critica, v. 1, p. 261-2.
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E adescri¢&o mais ou menos exatado Brasil. Temos uma popul agéo
morbida, devidacurta, achacada e pesarosaem suamaior parte. E querelacéo
tem isto com aliteratura brasileira? Toda. E o que explicaa precocidade de
Nossos tal entos, suaextenuagao pronta, afacilidade quetemos em aprender e
asuperficialidade de nossas faculdadesinventivas.®

Produz-se, a partir da idealizagcdo das metropoles, uma espécie de
auto-exotismo, em que o intelectual “ periférico” percebe areaidade que o
circundacomo “exdtica’. O exotismo permite, por um lado, o distanciamento
ante os costumes da propria sociedade, trazendo um olhar antropol dgico.
Por outro, introduz negatividade na sua auto-representacdo, quelevaavisao
etnocéntricadas culturas popul ares de origem africana, indigenaou mista.

%8 ROMERQO, S. Histériadaliteratura brasileira (1888). Ed. cit.: 2. ed. melhorada, 1902, v. 1, p. 46-7.
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5. POLITICA EXTERNA

A partir doinicio do século X1 X, com aconguistadasoberaniapolitica
eaconstrucdo do Estado nacional, foram estabel ecidas asprimeirasdiretrizes
de politica externa brasileira. De inicio, ela esteve condicionada a quatro
varidveis. “ 0jogo deforcas que compunham o sistemainternacional noinicio
do século X1 X eosobjetivos dos Estados dominantes, ainsercéo do continente
americano nesse sistema, aherancacolonial brasileiratanto socioecondmica
quantojuridico-paliticae, finalmente, o precoce enquadramento luso-brasileiro
no sistemainternacional vigente, por meio da‘aliancainglesa ”%°. Até 1828
esses elementos convergiram para um Unico ponto: o desegjo do governo
imperial em obter reconhecimento internacional daindependénciado pais.
Essadiretriz “influiu detal sorte sobre asrelacbes exteriores, queimobilizou
asdecisdesaté adécadade 1840. A importanciadapoliticade reconhecimento
esta nafuncéo que desempenhou, de ponte entre as pressdes externas e as
decisdes internas. estas se moldaram aquel as, pela via da negociagdo e do
consentimento final. Em vez detirar proveito do quadro internacional e das
forcas internas, 0 governo brasileiro estendeu as nagfes estrangeiras, na
bandeja, um extraordinario poder de barganha por ele criado e por elas
utilizado pararealizacdo de seus designios’ ¢°. Em troca do reconhecimento
0 governo brasileiro assinou tratados e fez concessdes que agravaram ainda
mais a pesada herancacolonial. Se a organizagao econdmicaimpunhauma
insercdo subordinadanaeconomiamundial, de paisfornecedor de matérias
primas e géneros alimenticios, as concessdes determinadas peladiplomacia
aprofundaram os mecani smos de dependéncia.

Apenas a partir de 1844 o governo brasileiro passou a adotar uma
politicaexternade afirmacdo naciona em queas concessdesforam substituidas
por medidas que visavam prioritariamente osinteressesinternos. “ Essanova
politicaexternabrasileiraorientou-se por quatro grandes parametros e uma
estratégia global. Em primeiro lugar, veio adecisao de controlar a politica
comercial, por meio daautonomiaafandegéria. (...) Em segundo lugar, veio
adecisao de equacionar o fornecimento de méo-de-obraexterna, pelaextingéo
do tréfico de escravos e estimulos a imigracdo. (...) A terceira decisao
importantefoi ade sustentar aspossesterritoriais, pelapoliticadelimitesque
regulamentasse em definitivo as fronteiras nacionais. Optou-se, enfim, por

%9 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sdo Paulo,
Atica, 1992, p. 15.
80 | bidem, p. 23.
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uma presenca decisiva nos destinos do subsistema platino de relagtes
internacionais, tendo em vista interesses econémicos, politicos e de
seguranca’ .,

Em 1844 expirava o tratado de comércio assinado com alnglaterra,
gue estabel eciataxas alfandegérias privil egiadas para os produtos britani cos
gue entravam no pais. A partir de entdo passou avigorar novatarifa, elevando
a 30%, os direitos da maioria dos artigos, sendo que, para aqueles com
equivalentes produzidos no Brasil, as taxas ficavam entre 40% e 60%.
A tarifa Alves Branco, como ficou conhecida a nova politica alfandegéria
(Alves Branco era entdo ministro da Fazenda e foi o autor da proposta de
novosdireitos aduaneiros), era“importante passo, sem duvida, no sentido de
umapoliticaaduaneiraque ndo tinhaem vistaapenas aobtencdo de maiores
recursos financeiros, mas que procurava, também, incentivar quer o trabalho,
guer aindustrianacional” 2.

A extingdo do trafico negreiro, em 1850, por suavez, marcou o fim
de um periodo turbulento nas relacfes externas brasileiras. Desde antes da
independéncia, alnglaterra, interessadaem ampliar os mercados consumidores
paraseus produtosindustrializados, pressionavaparaquefosse extinto o trafico
dedfricanosparao Brasil. Redlizadaaemancipacéo palitica, seu reconhecimento
pelo governo britanico foi condicionado aassinaturade um acordo em que o
governo brasileiro comprometia-se em acabar com o tréfico, o quefoi feito
por lel promulgada em 1831. No entanto, alel permaneceu letramorta e o
comeércio de africanos continuou aprosperar nas costas brasileiras sem sofrer
qual quer tipo deempecilho, enquanto osinglesesvaiam-sedo acordo assinado
em 1826 paraaprisionar osnavios negreirosejulgar ostraficantes. A tensdo
alcancou seu climax em 1845. O governo brasileiro recusou-se arenovar o
tratado de comércio assinado em 1827 e decretou o fim da convencéo sobre
o tréfico que permitia os julgamentos de Serra Leoa e o direito de visita,
busca e apreensdo de navios negreiros, pelosingleses. A respostabritanicafoi
aaprovagdo, em 1845, do Bill Aberdeen, lei que autorizava o governo inglés
amandar julgar pelo alto tribunal do almirantado asembarcagOesbrasileiras
gue apresentassem indicios de serem utilizadas no trafico negreiro,
embarcagtes que poderiam ser capturadas pel os navios britanicosem qual quer
parte do mundo.

61 | bidem, p. 59.
62 DEVEZA, Guilherme. Politica tributaria no periodoimperial in HOLANDA, Sérgio B. de. (org.)
—Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira. 4. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985, T. II, 4. V., p. 70.
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Embora constituisse, uma grave violag&o do direito internacional e
um atentado a soberaniabrasileira, anovalel eraaexpressdo davontade da
poténciaentdo hegemonica, e os protestos brasileiros ndo foram capazes de
impedir sua aplicacdo. Em 1850 os ingleses passaram a invadir portos
brasileiros e neles apreender e af undar navios nacionais. Naguele ano o tréfico
eradefinitivamente extinto. Haviasem dlvidainteressesinternosaexigir a
medida, mas a pressdo inglesa foi também elemento decisivo para sua
CoNsSuUMacao.

Por fim, apoliticaexternabrasileirano século X1 X teve como umdos
seusprincipaisei xosgarantir o predominio do paisnaregido do Prata. “Apds
asindependéncias, Rio de Janeiro e BuenosAiresvao administrar o secular
conflito regional entre Portugal e Espanha, relativo ao dominio do estuério
doriodaPrata’®®. Parao Brasil tratava-se de garantir alivre navegacéo pela
bacia platina de modo a proteger seus interesses comerciais naregiao. Em
1821 D. Jodo VI anexavaaProvinciaOriental do Rio daPrata(atual Uruguai)
gue, com o nome de Cisplatina, permaneceu como provincia brasileira
até 1828.

Com aconquistadaindependénciapel o Uruguai, o governo brasileiro
preferiu manter neutralidade, naregido. Opgéo que preval eceu até adécada
de 1850, quando o Brasil adotou umapoliticade intervencdo em que procurou
afirmar-se como poténcia regional. Extinto o tréfico negreiro, com a
consequiente normalizacdo dasrelagbes com alnglaterra, reprimidasastltimas
revoltasinternas, consolidado o Estado nacional, o pais conheceu um periodo
de estabilidade politicaque permitiu ao novo Estado expandir seusinteresses
paraaém desuasfronteiras. “ Essaexpansdo significavaabuscade objetivos
politicos, econdmicos e territoriais imediatos. impedir a formagdo de um
Estado naciond forteeunificado nasfronteirasdo Sul do Império; assegurar-lhe
uma posi¢cdo hegemodnica no continente sul-americano; garantir a livre
navegagao e o livre acesso ao Mato Grosso; proteger interessescomerciaise
bancarios brasileiros naregido; realizar osinteresses econdmicosregionais
da classe dominante escravista do Sul em relag&o a seus vizinhos e
concorrentes do Prata; estabelecer a demarcacéo de fronteiras que mais
conviesse aosinteressesbrasileiros’ .

A novaposturaintervencionistaconcretizou-se naguerracontraRosas
e Oribe, vencida pelo Brasil em 1852, e teve seu auge com a guerra

63 CERVO, Amado L uiz & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. op. cit., p. 36
64 SALLES, Ricardo Salles. Guerra do Paraguai: escraviddo e cidadania na formaco do exército.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1990, p. 47.
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empreendida contra o Paraguai (1864-1870), em que o Brasil contou com
Argentinae Uruguai como aliados. A vitoriadaTripliceAliangasignificou o
fim da opcéo de desenvol vimento implementada no Paraguai —em que foi
desprezada a alianga com o capitalismo industrial inglés em favor dos
investimentos no mercado interno e na industrializagdo nacional — e a
consolidagéo do Brasil como poténciaregional.
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Texto complementar:

A GUERRA DO PARAGUAI. SALLES, Ricardo — Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1990.

Entre a independéncia e 1850, falar em relagdes internacionais do
Império significa, em larga medida, falar de suas relagbes com a primeira
poténcia do mundo capitalista, a Inglaterra, significa falar da coercéo
sistematica exercida pelos britanicos no sentido da extingdo do trafico
internacional de escravos e, maistarde, da presséo pelapropriaextingdo da
escravidao. Tais acdes inglesas chegaram mesmo até avistoria e apreensao
de navios em é&guas territoriais brasileiras. As relacdes entre o Império
escravistasubordinado e o Império capitalistadominante estabeleciam-seem
terreno dominado por umaquestdo crucia parao primeiro einerentemente
excludente anatureza do sistema capitalistaimperialistado segundo: o fim
da escraviddo. Um mercado de livre comércio no plano mundial era um
componente essencial daexpansao imperialistainglesa. A livrecirculagdo de
mercadorias— afor¢ade trabal ho incluida— era sinbnimo de barateamento
de produtos importados pela Inglaterra e predominio de suas mercadorias
nos mercados consumidores.

A extingdo do tréfico em 1850 e, mais tarde, a questdo Christie
significaram umacertaestabilizagdo nasrel agbes dos dois paises. A Inglaterra
mostrou-se sati sfeitacom os avangos obtidos, a0 mesmo tempo que constatou
que ir além em suas pressdes acarretaria praticamente uma situagdo nao
desgadade confronto com o governo imperial. Este, por seu turno, tampouco
interessado no confronto, buscou assumir e dirigir o encaminhamento da
questéo da mao-de-obra, abandonando a politica de concessdes formais e
manutencdo real do trafico e assumindo a necessidade de reformas que, ao
final, resultariam no fim daescravidéo.

Como bem observou Robert Conrad®, a Guerra do Paraguai atuou
justamente como um elemento de adiantamento dessas reformas namedida
em gue concentrou as atencdes da Coroa. O que nosimportaressaltar € que
esse fato demonstra a énfase crescente que o Império vinha dando a sua
politicaexternano Prata.

Asquestdes platinas ndo eram agendadasrel agbes internacionais do
governo brasileiro, é claro, masndo contavam com 0 peso queteriam apartir

6 CONRAD, Robert. Ositimos Anosda Escravaturano Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2. ed., 1978, p. 88 e segs.
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de 1852 g, principamente, na década de 1860. Menos que determinar,
entretanto, afreqiiénciacom que as questdes platinas apareciam como tema
de nossasrel agbesinternacionais, importaestabel ecer como elaso faziam.

Atéoinicio dadécadade 1850, adiplomaciabrasileirabasicamente
respondiaaosimpul sosquevinham daregido, onde predominavam asdisputas
entre as diversas liderancas caudilhas que haviam brotado do processo de
independéncia.

Apenas no Paraguai, a unidade naciona e a estabilidade politica,
inicialmente sob a lideranca de Francia e, mais tarde, sob o comando de
Dom Carlos L 6pez, haviam sido atingidas |ogo apos aindependéncia. Entre
as liderancas caudilhas do restante da regido emergiu, a partir do final da
década de 1820, Juan Manoel Rosas. Tornando-se afiguraexponencia das
provincias Unidas do Rio daPrata, basicamente ambicionavaarecomposi ¢ao
do antigo Vice-Reinado do prata sob seu controle. Neste sentido, interferia
constantemente na politica uruguaia e ndo reconhecia a independéncia
paraguaia. Por outro lado, teve que assegurar a soberania das Provincias
Unidas contraasintervencdes militaresinglesaefrancesa, que objetivavam
aobtencao do maior nimero possivel de vantagens comerciaisnaregiao.

Nesse quadro, que resumimos de formabastante esquematica, o Brasil
tinhaalgunsinteresses: (1) impedir aformacdo de um estado nacional fortee
gue unificasse o antigo Vice-Reinado do Rio da Prata; (2) assegurar alivre
navegacao pelabaciado Prata; (3) fazer valer determinadas reivindicacoes
territoriais nas areas de fronteira; (4) estar presente de forma marcante na
politicainternauruguaia; (5) garantir ando restauracao dapresencaeuropéa
naregiéao.

De um modo geral, foram esses mesmos objetivos gque estiveram
presentes napoliticabrasileirano Pratanas décadas de 1850 e 1860. O queé
caracteristico do periodo anterior € que a a¢do brasileira ndo buscou
sistemati camente aconsecucao desses objetivos. A politicaimperia oscilava,
respondiaainiciativas que partiam, em suamaioria, principal mente de Rosas.
Oraalinhava-se com aagado dosdiplomatas e naviosinglesesefranceses, ora
reagia positivamente as iniciativas de Rosas contra a presenca dessas
poténcias®, aceitando mesmo umaeventua alianca; mostravauma postura
de neutralidade que, entretanto, paul atinamente seriasubstituida por atitudes
de hostilidade. Mantinha constante o apoio aindependéncia do Paraguai e
procuravaevitar que os caudilhos platinos apoiassem osrevoltosos farrapos

66 Cf. SOUZA, J. A. Soares de. O Brasil e 0 Rio da Prata de 1828 — A Queda de Rosas, p. 123 em
particular in Histéria Geral da Civilizag&o Brasileira, op. cit.
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do Rio Grandedo Sul (o que, entreasidasevindas caracteristicas das disputas
entre os caudilhos, nem sempre ocorreu).

Asrazfes paraessapoliticaimediata pouco clara—aindaque apoiada,
como dissemas, em objetivos constantes—residiam, por um lado, nacrescente
tensdo que se acumulavanasrel agdes do |mpério com alnglaterrano quediz
respeito aquesto do tréfico externo de escravos e, por outro, nainstabilidade
dapoliticainternado Império.

Como javimos, até aextingdo definitivado tréfico internaciona de
escravos, em 1850, asrelagcOes entre Brasil e Inglaterradeterioraram-se atal
ponto que chegaram acomprometer, a0 menos aos olhos da época, aprépria
soberania nacional brasileira. A extincdo definitiva, mesmo cedendo as
pressdesinglesas, contudo, terminou por ter como resultado um fortalecimento
do poder imperial e dosinteresses dos grandes proprietarios escravistas do
valedo ParaibaedaCorte. Ao assumir —no momento em que eraimpossivel
qualquer recuo, adiantamento ou tergiversacdo sobre a questdo — como sua
iniciativadaproibicdo efetivadaimportacdo de escravos africanos, a Coroa
esvaziou em muito as agdes inglesas contraa escravatura, concentradas até
ai na questdo da interdicdo do trafico®”. Durante os anos 50, a Inglaterra
prosseguiu com medidas de apreensdo e com pressdes sobre 0 governo
brasileiro no que diz respeito as condi¢des dos africanos escravos no territorio
nacional, teoricamente livres. Essas pressdes culminaram em 1862 com a
questdo Christie.

Nesse momento, o Brasil foi capaz de conduzir a disputa de uma
formaquelheerafavorével eterminar por romper relagdes diplométicascom
alnglaterra. Com esselance, esgotou-se momentaneamente o repertorio de
medidas contra o governo imperial brasileiro. Sem poder ir aém (o que s6
poderiasignificar umainvasdo aindaquetemporariado territério brasileiro)
em retaliacbes contra 0 governo imperial e tendo contra si a decisdo de
arbitragem internacional em relacéo ao conflito, o governo britanico viu-se
na contingéncia de, na primeira oportunidade, buscar o reatamento das
relagdes diplométicas. Parao Brasil, aquestdo Christie significou por ascartas
namesaedeixar clarososlimites dapressdo inglesa.

O desenlace da questdo Christie (estamos falando da ruptura das
rel agOes diplométicas mais do que seu reatamento como ponto decisivo da
questdo) desanuviou umaareadetensdo dasrelagdesinternacionais quevinha
se conturbando desde a época daindependéncia. Se ndo reverteu o quadro

67 Para as razGes da extingdo do tréfico, ver IImar Rohloff de Mattos, op. cit., p. 221 e segs.
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gera de posicdo subalterna do Império escravista no mundo de relacdes
crescente capitalistas, deu-lhe tempo derespirar. Possibilitou-lhe dedicar-se
mai s sl stemati camente a outros obj etivos no plano internacional, como sua
presencano rio daPrata, por exemplo.

Do ponto de vista de sua politica interna, os anos 50 também
significaram condic¢des maisfavoravei s paraumapresencamais efetivado
Império na regido platina. Como ja frisamos anteriormente, esses anos
marcaram o apogeu do Império. O reflexo desse apogeu e da estabilidade
politicainternafoi o poder voltar-se parafora, paraexpandir o prestigio e os
interesses do Estado nacional, de base escravista, além de suas fronteiras.
Essa expansdo significava a busca de objetivos politicos, econdmicos e
territoriais imediatos: impedir a formagao de um Estado nacional forte e
unificado nas fronteiras do sul do Império; assegurar-lhe uma posicao
hegem®ni cano continente sul americano; garantir alivre navegacdo eolivre
acesso ao Mato Grosso; proteger interesses comerciaise bancariosbrasileiros
naregido; realizar osinteresses econdmicos regionais da classe dominante
escravista do sul em relagéo a seus vizinhos e concorrentes do Prata;
estabel ecer ademarcacao defronteiras que mais conviesse aosbrasileiros.

O pano de fundo para arealizacéo desses objetivosimediatos erao
proprio estar no mundo do Império brasileiro. Civilizagdo que se pretendia
estar em pé de igual dade com os paréametros europeus, o |mpério escravista
tinha ndo apenas que demonstrar suaadesdo aos padrdes culturais e politicos
da Europacapitalista. Naeradosimpérios, em que o capitalismo europeu se
colocaodireito demilitarmentecivilizar seusdiferentese, paratanto, produzia
culturalmente o que eram as diferencas, era necessario que mostrasse
capacidade efetivade resi sténcia e de manutencéo de suas diferencas.

Buscar um lugar maisfavoravel nacorrelacdo deforgasinternacional
eraessencia parao Império. Esselugar eraprimordialmente possivel de ser
conquistado onde a afirmacao de sua diferenca era exeqiivel em relacdo a
seusvizinhosamericanos. A escraviddo, amonarquia, aorigem portuguesa,
asoberaniado Estado sobre o vasto territorio nacional eram aspectosaserem
ressaltados e n&o minimizados nas relagdes do Brasil com seus vizinhos
platinos. Estaviaindiretade afirmacao de prestigio internacional eraalnica
viavel parao |mpério escravistaem suasrel agdes— marcadamente defensivas
ante aagress vidade e asuperioridade do mundo capitalista— com as poténcias
européias. Em certo sentido, o império buscavaafirmar-se como umaespécie
de competidor/parceiro e ndo como objeto das acbes dessas poténcias na
Américado Sul.
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A producéo escravista guardava inimeros pontos de contato com o
contexto capitalista dominante que Ihe permitiram, no caso da formagéo
histéricabrasileira, ser base de umapropostade civilizagdo contemporanea.
Assim, num contexto capitalista, o Brasil escravista dispunha de uma
economiadominante mercantilizada, ndo estava preso aformas de producdo
ou formagdes social s que preexi stissem aimplantacéo da producéo escravista,
contavacom umaclasse dominante gue impunha seus obj etivos hegeménicos
sobre o conjunto da sociedade, col ocando-se em condi¢des de construir um
aparato de Estado centralizado capaz de gerir o conjunto dos recursos sob
suaadministracdo.®®

Nessa perspectiva, apresencado Brasil naregiéo platinase davacomo
a de um outro império. Um império que, na sua relacdo complementar,
subordinada e contraditéria com o polo dominante capitalista das rel agdes
internacionais, tinha que se apresentar como concorrente, condi ¢ao necessaria
para buscar sua sobrevivéncia. Ele marcava sua diferenca em relacéo as
poténcias capitalistas centrais ndo por meio do enfrentamento direto, masna
acentuacdo de suas diferencas com seusVvizinhos, que se apresentavam mais
fracos mais gelatinosos em relagéo a essas mesmas poténcias. Obter uma
posi c&o hegemonica— mesmo que regional —no plano internacional era, ao
mesmo tempo, resultado e elemento da consolidacéo da hegemoniainterna
daclasse escravista. O Estado imperial deveriamostrar-se capaz de exercer
seu controle sobre o conjunto da nagéo — incorporando, remodelando e
hierarquizando interesses distintos— e também de afirmar e legitimar esses
interesses, cada um deles presente e reconhecido nos objetivos gerais da

nagd0.%°

88 Jacob Gorender (O Escravismo Colonial, op. cit.) Eugene Genovesse (Economie Politique..., op.
cit.) conseguem realizar uma andlise da economia escravista colonial seguindo em larga medida o
modelo interpretativo de O Capital. O mesmo exercicio em relagdo a outras formas de producdo
coloniaisndo escravista—e, arriscariamos dizer, aoutrasformasde producao pré-capitalistas—resultaria
rigorosamentefal so e esquemético. Por outro lado, €, interessante ressaltar aobservacdo de Genovese
(O Mundo dos Senhores de Escravos, op. cit.), de que diversas formas de produgéo escravistas no
mundo n&o resultaram em formagBes sociai s escravistas, em especial aquelasformas de producéo de
origem maisrecente, no contexto internacional capitalista. Nestas areas, o dono de escravoseramais
um empresario capitalista que um senhor de escravos no sentido de uma classe socia especifica.
O recurso dautilizaco damé@o-de-obraescrava, assm como haviasido utilizado paramaximizac&o dos
ganhos, poderia ser abandonado t&o logo isso se mostrasse uma necessidade para otimizacdo de
ganhos dentro de uma6ticatipicamente capitalista.

69 Nido por acaso, o conceito de hegemonia, que redefine e hierarquizadistintosinteresses particul ares,
refere-se anogBes como nagdo, pétria, povo, etc. A identidade dessesinteresses distintos e contraditérios
éressaltadanaafirmagdo de suadiferencaem relagdo aoutros conceitosigual mente genéricos presentes
no mundo do externo.
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Mai's que uma estratégiaconscientemente concebida, essaeraaunica
viadeafirmacao internacional possivel parao Império escravista. A expansao
da hegemonia da classe dominante escravista em diregcdo ao Prata erauma
construgdo positivaque dava continuidade as origens historicas advindas da
politica portuguesa colonial naregido. A resisténcia as pressoes britanicas
pela supressdo do tréfico internacional de escravos e da propria escravidao
eraexpressao de um defensivismo incomodo em rel agdo as mesmas origens
hist6ri cas advindas da politica portuguesa da épocacol onial .

LidiaBesouchet, ao buscar umadefinicéo paraalinhaaparentemente
incoerente, com avancos e retrocessos, da politica brasileiraem relagéo as
questdes pl atinas, nos of erece umaboa descri¢cao daquil o que acimabuscamos
situar, ao afirmar que:

.. nossa politica exterior, longe de ser um reflexo de realidades
estruturadas, era uma politica de antecipagfes na maioria dos casos.
Correspondia a grupos, a minorias, a aspiracfes regionais, as vezes a
interesses nacionais, mas sem a forcga polarizadora de uma solugéo.
Freguientemente o procedimento do Brasil espelha essa incoeréncia, e
sua rebeldia, mediante certos atos, diante de Estados poderosos sb pode
ser explicada pela fata de maturidade de nossos interesses econdmicos.”

O que buscamos demonstrar, no entanto, € que essa politica externa
eraexatamente o fruto de interesses econdmicos maduros que por suanatureza
socia escravista, estavam nacontraméo do movimento dominante no nivel
internacional de universalizagao dasrelaghes capitalistas. Os pontos de contato
entre escravismo brasileiro e o contexto internacional capitalistapermitiram,
num primeiro momento, amaturagdo da sociedade escravista so para, num
segundo momento, deixar transparecer aacentuacao dasdiferencas.

A contram&o do movimento histérico dominante no que diz respeito
a regido platina significava basicamente a busca de uma construgao/
consolidagéo de umahegemoniaregional.

Enquanto atentativade Rosas de estabel ecer umahegemoniaregional
apartir de umareunificagdo das provincias que compunham o Vice-Reinado
do Prata era um projeto carente de base social mais ampla, 0 mesmo néo
aconteciacom o Brasil escravista. A maior unificagdo dosrecursos materiais
e morais no plano naciona permitia que a Coroa alimentasse esse sonho e
gue efetivamente buscasse torné-lo realidade. Aquilo gue em Rosas eraem

70 BESOUCHET, Lidia. Jos& Maria Paranhos, Visconde do Rio Branco. Ensaio Histérico-Biogréfico,
op. cit.

85



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

grande parte retérica, sustentado no peso econémico, demografico, militar e
diplomatico do Império, foi agdo politicaconcreta.

Em cartas ao ministro dos Negécios da Guerra de 19 de marcgo de
1868, Caxias deixava clara a visdo da presenca hegemdnica brasileira na
regido. A citacdo € importante por expressar ndo apenas a opiniao de um
militar, mas de um politico conservador de peso. Ele assim demonstravaseu
contentamento sobre a passagem de Humaita pela esquadra brasileira, ao
sentir anecessidade de“...transmitir aos Nossos bravos o reconhecimento e
gratidéo do governo e do povo pela conquista da paz, e da nossa futura
supremacianaAmeéricado Sul” "2,

A buscade uma*“futura supremacianaAmeéricado Sul”, entretanto,
se era um projeto que indicava a maturagdo econdmica, social e moral da
civilizac8o escravistado Segundo Reinado, estavano limite e mesmo além
de suasforgas. O triunfo brasileiro foi como que umavitériade pirro, nem
tanto por suas perdas militares, mas porque seinscreveu no quadro geral de
crise — que muito contribuiu para acentuar — do escravismo e do regime
monarquico que se desenvol veu apartir dadécadade 1870 do sécul o passado.
A vitdriabrasileiraexpressou, aum sb tempo, o triunfo e oslimites davontade
imperial, como bem coloca José Maria Rosas: “Nos esteiros paraguaios se
afundaria o grande Paraguai de Francisco Solano Lopez, mas também o Brasil
imperialista de Pedro 11”7

Tendo analisado as determinacfes mais gerais da politica brasileira
no Prata, cabe determo-nos no exame dosfatosimediatos que antecederam a
deflagracdo do conflito.

Como ja vimos no capitulo anterior, o Paraguai, quando iniciou as
hostilidades, ofez apartir de um pedido de gjudado governo blanco uruguaio
contra aintervencdo brasileira. O governo paraguaio alegou que ainvasao
brasileirado Uruguai alteravao equilibrio deforcadaregido.”

1 Cartas, Reservados e Confidénciasreferentes a campanha do Paraguai (1867-69). Arquivo Naciondl,
Codice 924.

2ROSA, José Maria. Op. cit., p. 26. E interessante notar que 0 mesmo n&o sucedeu com aArgentina.
Apesar dedurante aguerrater-sevisto crescentemente envolvidaem revoltasinternas, tendo diminuido
sua colaboragdo militar a niveis ssimbdlicos, e de ndo ter obtido todas as vantagens territoriais que
almejava, osanos que se seguem ao fim do conflito sdo de grande prosperidade parai o pais. Conferir
Ricardo CaballeroAquino, op. cit., p. 9.

73 Em 30 de agosto de 1864 o ministro paraguai 0 Berges entregou nota ao representante brasileiro em
Assuncéo considerando que o “...Paraguai julgara qualquer ocupacdo de territério oriental... como
atentatorio ao equilibrio dos Estados do Prata, descomprometendo-se, desde logo de toda
responsabilidade das ulterioridades’. Citado por José MariaRosa, op. p. 142.
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Comentando a quest&o do equilibrio de forgas no Prata, principal
alegacdo paraguaia parainicio das hostilidades, Ricardo Caballero Aquino
consideraquetal equilibrio naverdade ndo existia, sendo o Brasil apoténcia
claramente hegeménica na regido’™. Ainda que, do ponto de vista da
comparagado dos recursos demograficose materiais, tal predominio brasileiro
possa ser facilmente constatado, se consideramos o jogo politico imediato
entre as nagoes platinas, a situagao se apresentavamais complexa.

A partir daderrotade Rosas em Caseros em 1852 e ao longo detoda
década de 1850 e inicio dos anos 60, a politica externa brasileira vinha
progressivamente ganhando forma no sentido de exercer concretamente a
possibilidade de predominio que sua situacdo demogréfica e material lhe
conferia. Entre umasituacao de desequilibrio estrutural deforgaseumapolitica
externa expancionista concreta, houve toda uma série de mediacfes
conjunturais presentes no jogo entre asnagdes. A intervencao militar brasileira
no Uruguai e o0 apoio ou, pelo menos, a aquiescéncia argentina a essa
intervencdo davam umaforma bastante ameagadora e concreta, do ponto de
vistaparaguaio, ao desequilibrio deforcgas, estrutural daregido. |sso parecia
t&o mais verdadeiro quando consideramos o quadro mais geral de pressdes
brasileiras ao longo da década de 1850 pelaaberturado rio Paraguai alivre
navegacdo (obtidaem 1858) eatradicional hostilidade argentinaem relagéo
ao Paraguai.

O governo paraguaio poderiaconsiderar —como de fato considerou
— a conjuntura resultante do sucesso da intervencdo militar brasileira no
territdrio oriental algo maisamplo que ameradeposi¢do do governo blanco,
hostil aosinteressesbrasileiros. A neutralizagdo do Uruguai e osentendimentos
entre Brasil eArgentinaisolavam compl etamente o governo paraguaio. Toda
a acdo brasileira no decorrer da crise uruguaia mostrava claramente uma
crescente disposi ¢&o de nosso governo em resolver suas pendénciasno Prata
pelavia militar. O temor paraguaio de se tornar o préximo alvo brasileiro
pareciabastanterazoavel .

Contudo, doisfatos sf0 evidentes nasituagdo como el ase apresentava
naguele momento:

1. o Brasil ndo s6 néo estava preparado para uma guerra como 0
Paraguai, como também ndo esperava que a reagdo de LOpez se

7 AQUINO, Ricardo Caballero in Juan Crisbstomo Centuridn, op. cit., p. 17 e segs. A opinido esta
baseada no trabalho de Diego Abende, Los Origenes de la Guerra Triple Alianza, Buenos Aires,
Nizza, 1948.
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desse no campo militar —até mesmo por subestimacdo do poderio
militar paraguaio e superestimagado do valor militar da Marinha
imperid;

2. apoliticaexternade L 6pez tendia ao abandono do isolacionismo
tradicional paraguaio e apostava na construcéo de um poderio
militar parafazer valer seus interesses. A mediagdo de Lopez no
conflito civil argentino em 1859 e a construcéo de um poderoso
exército sdo indi cadores dessamudangade rumo napoliticaexterna
guarani.

Mesmo que asvistas brasi|eiras estivessem sevoltando cadavez mais
parao Paraguai, ndo haviaandaumaiminénciade guerraquejustificassea
atitude paraguaiacomo umaacao militar defensiva. A combinagao derecursos
diplométicos, no sentido de romper seu isolamento e alertando parao perigo
de uma hegemonia brasileira clara na regido, e de uma atitude de firme
0p0si ¢ a0 possivel estreitamento do cerco brasileiro, sustentadanum poderio
militar razoavel, era ainda um caminho possivel e — arriscariamos prever
sobre fatos acontecidos— com maiores chances de éxito para L 6pez.

E f&cil ver hoje que L6pez, a0 superestimar seu poderio militar, as
contradi¢Oes entre Brasil e Argentina e, particularmente, as contradi¢des
internas a este Ultimo pais, arriscou em umaso cartada a sorte do Paraguai.
Sua tenacidade e determinac&o, aliadas ao heroismo quase sem limites do
povo guarani, prolongando indefinidamente o conflito e resultando na
extenuacdo do Brasi| vitorioso, ndo permitem dlvidas sobreisso. Em momento
algum do conflito o Paraguai esteve perto davitéria, e apds aderrotanaval
de Riachuelo, em junho de 1865, sua sorte estava selada.

O fato é que, em 1865, o Brasil viu-se, em parte como resultado de
sua politica de busca de hegemonia no Prata, em parte devido a escolha
paraguaiado caminho daresisténciamilitar aessapolitica, envolvido numa
guerra de proporc¢des nunca antes — e tampouco posteriormente —
experimentadas.
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6. CRISE DO REGIME MONARQUICO

Varios foram os elementos que determinaram a crise em que
submergiriao regime monérquico, apartir dadécadade 1870. Em primeiro
lugar, as contradi¢cdesinerentesaprépriamonarquiabrasileiratomaram vulto,
umavez vencidaaguerracontrao Paraguai. “ E nas duas décadas anteriores
aproclamacao da republica que mais claramente sobem a tona numerosas
contradi¢des intimas do sistema politico do império: contradicdo entre o
principio moderno dasoberaniapopular e 0 dasancdo diving; entreum sistema
nominal mente representativo e acarénciade verdadei rarepresentacao; entre
um regime de natureza aristocrética e a inexisténcia de aristocracias
tradicionais; entre um liberalismo formal e afaltade auténticademocracia;
finalmente entre uma carta outorgada, de cunho acentuadamente monarquico,
e uma constituicdo ndo escrita que pende para o parlamentarismo” °. A
corrupcao, aausénciade representatividade, 0 excessivo poder do imperador,
elementos que sempre estiveram presentesnamonarquiabrasileira, tornavam-
se agorafatores de desgaste do regime, agravados pela prolongada guerra
contrao Paraguai . As despesas com amanutencao do conflito pesavam sobre
o Tesouro publico e, indiretamente, sobre a populacéo que enfrentava
constante aumento do custo de vida. De outro lado, a necessidade de dar
umarespostaao problemadaméo-de-obra, ainiciativado governo em abolir
aescraviddo gradualmente, comaL el doVentre Livre, divorciavao Estado
de suaprincipal base de sustentagdo, os barées do café.

Mas a contradi c8o que mais pesava sobre o regime era, sem duvida,
aguela gue opunha o setor mais dindmico da economianacional aum jogo
politico engessado pelatradicdo imperia. Ao final do século X1X, Sdo Paulo,
principa produtor decafédo pais, provinciamaisricado Império, ndo desfrutava
no governo central de espaco politico correspondente a sua importancia
econdmica. O caminho daconstrucdo do Estado nacional fora sedimentado
por negociacdes e arranjos que procuraram satisfazer 0s grupos regionais
mai s poderosos nas primeiras décadas do século X1 X. Assim, nacomposi o
da Camarados Deputados e nanomeacdo dos ministérios preponderavam os
representantes da Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Pernambuco.

Além disso, o governo provincia paulistahaviaenfrentado solitaria-
mente o problema de encontrar trabalhadores para substituir os escravos

SHOLANDA, Sérgio Buarquede. Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira. Do Império a RepUblica.
op. cit., p. 68.
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africanos nasfazendas de café. A imigracao européiaem massaso setornou
possivel gragas ao financiamento da vinda dos imigrantes pelo governo de
S80 Paulo. Mas a necessidade de obter mais recursos para subsidiar a
imigracdo, por meio de empréstimos externos, eoslimitesque o ato grau de
centralizacdo do regime monarquico impunhaaatuacdo do governo provincia
tornavam desgjavel, para os cafeicultores, reformas que garantissem maior
autonomiaregional. Assim, o federalismo tornou-se aprincipa bandeirados
proprietarios paulistas, interessados em gerir osnegocios publicosprovinciais
de modo a garantir a expansdo da producéo cafeeira. Federalismo era
entendido ent&o como liberdade para os produtores manterem relagoes diretas
com o mercado externo. “As campanhas em favor dadescentralizacéo, e de
uma federacdo das provincias, ndo constituiam novidades no império, mas
pareceindiscutivel que ultimamente haviam surgidosfatores novos paraque
ela ganhasse outra dimensdo, mormente nas partes onde a prosperidade
econdmicaeramaior, e que se sentiam asfixiadas pel o regime centralizador.
O federalismo, que se exacerbaao ponto de confundir-se com o separatismo
franco, € umaformaextremadareacdo contraesse regime. O maisfreglente
étraduzir-se, essareacdo pelaidéiade umarepublicafederal. N&o parece de
estranhar, pois, se 0 Partido Republicano se tornou em S&o Paulo, muito
antes, emuito maisdo que nas outras provincias, umaforcapoderosa, coesa,
organizada, apta, por isso, aassumir posi ¢&o de hegemonia, ao desaparecerem,
depois de 1889, os freios que limitam a expansdo de suas energias’ .
O Partido Republicano Paulista (PRP) foi fundado em 1872 e, ao contrério
dos nucleos criados nas demais provincias, ndo contava apenas ou
principalmente com setores urbanos, mas congregava também inimeros
cafelcultoresdaregido oeste.

O ideal republicano ndo era novo no Brasil. Antes mesmo da
independéncia, a bandeira republicana fora desfraldada na insurreicéo de
1817, em Pernambuco, e depois retomada em revoltas contra o governo
central, como naFarroupilha. Masfoi apenasapartir dadécadade 1870 que
0 movimento republicano encontrou condi¢des propicias para propagar-se.
O aprofundamento das contradi¢des do regime monarquico, ainsatisfacdo
crescente dos setores urbanos favoreceram aproliferacéo de clubes e partidos
republicanos por todo o pais. Além disso, o movimento seriafortalecido pelo
surgimento de, um novo ator no cendrio politico nacional — o Exército —a
pleitear papel mais destacado no centro de poder. Com a guerra contra o

76 |bidem, p. 279.
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Paragual 0 Exércitofortalecera-se e seusoficiaisexigiam maior participagdo
politica, de modo a atender seus interesses corporativos, de um lado, e, de
outro, parasanar o que consideravam osviciosdapoliticacivil. Atéentdo o
Exército foraumainstituicéo secundariafrente o papel desempenhado pela
Guarda Naciona na manutencdo da ordem interna. Com a deflagracéo da
guerraem 1864 o Estado foi obrigado a direcionar maiores recursos para
aparel har atnicacorporacdo capaz de enfrentar o inimigo externo. Masessa
ampliagdo dos efetivos militares ndo era suficiente para neutralizar os 30
anos de abandono a que fora relegado o Exército profissional. Os oficiais
ressentiam-se da precariedade de condi¢bes em que se encontrava a
corporacdo, deficiente deinfra-estruturamaterial e de homensbem formados.
A guerralhes mostraraaoposi¢do entre osinteresses militares, do ponto de
vistadaeficacia, eapoliticaimperial, tal qual erapraticada. O clientelismo, o
patronato, a corrup¢do interferiam diretamente na vida militar, fosse pela
promocdo de oficiaisincompetentes mas com bons padrinhos no ministério,
fosse por se constituir em obstacul o aacéo imediata, sempre dependente das
decisbesde politicos corruptos. Disseminou-se entdo entre osoficiaisaidéia
de que erapreciso acabar com acorrupcao ndo so parao bem dacorporacdo
mas principalmente parasalvar o pais. Paraesses oficiais apenas o Exército,
cujo patriotismo haviasido comprovado no campo de batalha, estavahabilitado
aconduzir apoliticatendo em vistatdo somente o bem dapétria. “A visdo de
queentre aNagdo e 0 Estado, entre as classes, osescravos e o |mpério, havia
um estamento civico, provado naluta, que mereciarespeito e queriaexercer
poder, comegou ageneralizar-seentre osoficiais. Nasciaass m um sentimento
de pertencer a uma espécie de ordem privilegiada, mas cujo privilégio, na
ideol ogiade seus membros, derivavade abstinéncias e privagdes. um espirito
derentnciamaterial que deveriacompensar-se pelaampliacdo dos poderes
deinterferir ‘ paracbemdapatria . O esprit de corpsmilitar surgiapor meio
de umaespécie defusdo misticaentre acorporacéo eapétria. Paraqueelase
objetivasse, entretanto, faltava a substancia transfigurada que Ihe daria o
contorno real: um Estado Reformado” 7.

Assim, em novembro de 1889, oficiais do Exército proclamavam a
Republica, num movimento que nadamaisfoi do que umaquartel ada, porém
vitoriosa, pois contava com o decidido apoio dos cafeicultores paulistas.

7 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos governos militares a Prudente - Campos Sales. FAUSTO,
Béris(org.) —Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. 5. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1989,
T.11,1.Vol., p. 28.
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O regimemonarquico acabava, vitimade transformactes econdmicasesociais
aque ndo foracapaz de adequar-se. Instaurava-se um Novo regime em que
ndo apenas novas instituicdes foram adotadas, mas também novas forcas
sociais passaram ater controle sobre 0 Estado, articulando um novo sistema
de dominagéo.
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Texto complementar:

DA MONARQUIA A REPUBLICA. COSTA, Emilia Viotti da
3. ed., Sdo Paulo, Brasiliense, 1985.

As contradic¢des do sistema e as novas aspiragoes
O ideal defederacédo

As transformagdes econdmicas e sociais que se processam durante a
segunda metade do século XX acarretam o aparecimento de uma série de
aspiragdes novas provocando numerosos conflitos. Os meios industriais
pleiteavam uma ol iticaproteci onista, nem sempre aprovadapelalavouramais
tradicional . Osfazendeiros do oeste paulistaalme avam umapoaliticafavoravel
a imigragdo. Ja os senhores de engenho ou fazendeiros das &reas mais
tradicionais, que ainda di spunham de numerosos escravos, eram contrariosa
essa orientacdo preferindo estimular a criagdo de nucleos coloniais. Alguns
grupos urbanos ndo comprometidos com o Sistemaescravistaempenhavam-se
naabolicdo e pleiteavam maior representacdo navidapoliticado pais, exigindo
asubstituicdo do sistemade el ei ¢Besindiretas que propi ciavaapreponderancia
dos grupos tradicionais pela eleicdo direta. Os setores interessados no
desenvolvimento daimigragao sentiam as dificul dades resultantes do fato de
ser ardigido catdlicadeclaradado Estado, e pleiteavam aseparacéo entrelgreja
e Estado. Havia ainda problemas decorrentes da penetracdo do capitalismo
internaciona em varios setorestaiscomo redesferroviérias, gas, iluminacdo de
ruas, instalacdo de engenhos centrais, criagdo de bancos, comércio de
exportacéo eimportacdo eoutrasatividadesrendosas, que, eram monopolizadas
por estrangeiros. O crescimento da populagdo urbana por sua vez gerava
reivindicacfes novas referentes ainstalacao e ampliacédo da rede de esgotos,
&gua, melhor iluminacao, abastecimento de gés, linhas de bonde, etc.”

Face atantas contradigdesa sol ucdo pareciaestar no sistemafederativo.
A excessiva centralizagdo que caracterizava a administragdo imperial
desgostava uma parcel a daopini&o publica que consideravatal sistemaum
entrave ao desenvol vimento do pais e asolucdo dos problemas mais urgentes.
A idéiafederativaadquiriaassim maior prestigio.

N&o se tratava de uma idéia nova, apenas ganhava uma nova
substancia. Por ocasido daindependénciaforainvocadaem defesadaordem
tradicional e de antigos privilégios. Era expressdo ndo sO das diferencas

78 Revista llustrada 14 (540), 16 de margo de 1889. Veja-se ainda Revista Ilustrada 17 de agosto
de 1882.
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regionais como dalongatradicdo descentralizadoraque caracterizavaavida
na coldnia, onde cada regi&o pareciaentender-se melhor com o governo da
Metropole do que com o vice-rei. Vencera, entretanto, o principio unitario,
favorecido pela conjuntura interna e internacional. O exemplo dos povos
sul-americanos, que se tinham demonstrado incapazes de manter unido o
antigo Império espanhol e que viviam ameacados por agitagcdo e lutas
intestinas, serviria de argumento agueles que consideravam a monarguia
unitariae centralizadaamelhor solucéo paraos problemasbrasileiros.

A identificagdo entre poder politico e econémico e a auséncia de
conflitosfundamentaisentre osgrupos dominantesfavoreceram asobrevivéncia
desseregime durantelongo periodo, até que as contradi¢cdes e conflitosgerados
pel astransformactes que se processam naestruturado pais, e o desequilibrio
crescente entre poder econdémico e politico puseram em xeque as solugdes
tradicionais, dando novo vigor aidéafederativa, que de resto nuncachegou
adesaparecer, figurando entre asreivindicacdestedricasdo Partido Liberal e
do Manifesto Republicano de 1870, onde selé: “ O regime federacéo baseado
naindependénciareciprocadas Provincias, e evando-asacategoriade Estados
préprios unicamente ligados pel o vincul o danacionalidade e da solidariedade
dos grandes interesses de representac@o e defesa exterior, € aquele que
adotamos’.

A partir deent&o oideal federativo ganhou maior nimero de adeptos.
Em 1885, num cél ebre discurso proferido naCamara dos Deputados, Nabuco
assinalava a conveniéncia da Monarquia levar a cabo a concretizagéo do
ideal queexistiadesde ostemposdaindependéncia. Justificando anecessidade
da Federacéo diziaque as grandes distancias impediam uma administracdo
eficaz. As diferencas regionais eram outro argumento afavor daidéia: tao
diferentes se apresentavam os problemas do nordeste e do centro, os do sul
discrepavam tanto das demais regides, que era impossivel dar-lhes uma
administracéo uniforme. Eraevidente que seimpunhamaior autonomialocal.
Interesses diferentes, ditados pela diversidade regional, ndo comportavam
administragcdo homogénea, emanada de um centro distante, onde se
desconheciam os problemasregionai s™.

7 Nao era muito diferente desta a argumentagdo usada sessenta anos antes pelos revolucionérios
pernambucanos. Nojornal de Frei Caneca, Typhis, de8 dejulho de 1824, escrevia-se: “ O Brasil tinha
etemtodasas proporgdes paraformar um Estado federativo. A grandezado seuterritério, asdiversissmas
riquezas do seu sol o, os diversos caracteres dos povos que o habitam que formam outrastantas nactes
diferentes, quantas as suas provincias, asimplicidade dos seus costumes que os habitam paraaprética
dasvirtudesrepublicanas’ (...), Obras politicasliterarias de Frei Joaquim do Amor Divino Caneca,
col ecionada pelo comendador Antdnio Joagquim de Melo, tomo 1, 1. ed., Recife, 1875.
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A absorcéo crescente das provincias pelo Estado consultava a
prosperidade do pais e a divida publica avultava ano para ano, onerando as
provincias. No seu entender, isso levaria fatalmente as idé as separatistas:
“0 grande perigo”, “o maior desastre” de que sb a federacdo poderia nos
afastar decisivamente. Firmada sob o Império gue Ihe tolheria os abusos e
corrigiriaos possiveis excessos, afederacéo levaria o pais, com seguranga,
a0 regime democratico e a Republica.

Apresentavanessaocas 80 com aassi naturade 38 deputados|liberais
um projeto propondo gque os el eitores fossem consultados e que lhesfossem
concedidos poderes especiaisparanaproprialegidaturareformarem osartigos
da Constitui ¢do necessarios atransformacao do paisem federacéo. Propunha
0 projeto que se convertesse em artigo constitucional aseguinte proposi ¢ao:
“O Governo do Brasil € umamonarqguiafederativaem tudo o que ndo disser
respeito adefesaexternaeinternado Império, asuarepresentagdo no exterior,
aarrecadacao dosimpostos gerais e asinstituicoes necessarias paragarantir e
desenvolver a unidade nacional e proteger efetivamente os direitos
constitucionais dos cidadaos brasileiros. Os governos provinciais seréo
compl etamenteindependentes do poder central”.

O projeto ndo chegou aser transformado em lei e s6 com aRepublica
foi alcangcado o seu desiderato.

A apreensdo de Nabuco, quanto as possi bilidades de se desenvol verem
idé as separatistas no pais, ndo eradetodo infundada. Ao fazer essaafirmacéo
pensava certamente em alguns pronunciamentos feitos em Sao Paulo, por
politicosde prestigio.

O separatismo consubstanciavaem S50 Paul 0 os ansel os e aspiragoes
daszonasprogressistas.

ContradicBesentreo poder politico e o poder econdmico: separ atismo

Asidéias separatistas nasciam do profundo desequilibrio entre o poder
politico e poder econdmico que se observaranosfinsdo Império, oriundo do
empobreci mento das areas de onde provinham tradi cional mente os el ementos
gue manipulavam o poder concomitantemente do desenvol vimento de outras
areas que ndo possuiam a devidarepresentacdo no governo.

A prosperidade do Val e do Paraibana primeirametade do século X1X
devidaaexpansdo cafeeira, tinha dado origem a aristocracia dos bardes do
café que ao lado dos senhores de engenho representavam a parcela mais
importante da sociedade, controlando avidaeconémica, social e politicada
nagdo, diretaou indiretamente por meio de seus prepostos. Com o passar do
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tempo, entretanto, as oligarquias tiveram abal adas suas bases econdmicas.
A crise queatingiu aeconomiae o declinio de produtividade das fazendas de
café do Val e do Paraiba enfraqueceram aguel es niicleos de poder. Enquanto
isso, as fazendas de café do oeste paulista passavam aliderar a exportacéo.
A partir de 1880, aregido se converteu numa das mais dindmicas do pais.
Suarepresentacao politica, no entanto, erarel ativamente pequena

Observando-se os quadros politicos do Império verifica-se que em
1889, entre os senadores, apenas trés, num total de 59, provinham de S&o
Paulo: o bardo de Souza Queiroz, nomeado em 1848, Joaquim Floriano de
Godoi, nomeado em 1872 e finalmente Anténio da Silva Prado que setornou
senador em 1887. O nimero de senadores paulistas equivalia ao do Para,
enquanto Sergipe, Alagoas, Paraibatinham dois, Bahia, seis, Minas contava
dez, Pernambuco seise Rio de Janeiro cinco, Sao Paul o tinhana Camarados
Deputados umabancada composta de nove deputados, enquanto Cearddava
oito deputados, Pernambuco 13, Bahia 14, Municipio da Corte e Rio de
Janeiro 12, Minas Gerais, vinte. Analisando-se os componentes dos
mini stérios verifica-seigua mente que foram raros os representantes do oeste
paulistaque figuraram como ministros. O mesmo se observano Conselho de
Estado onde predominavam representantes de outras regides, principal mente
do Vale do Paraiba, Minas, Bahia e Rio Grande do Sul.® O que era mais
grave é que até mesmo napresidénciadaprovincia, obedecendo alidsauma
normaseguidanaépoca, predominavam elementos oriundos de outrasregies.

Detudo isso resultava profundo descontentamento dos paulistas que
se, sentiam ao mesmo tempo orgulhosos de suas empresas, prejudicadosem
seusinteresses e cerceados em suasiniciativas, pelaexcessivacentralizagéo.
A idéiadefederacdo encontrariaassim entre eles numerosos defensores. Os
mai's extremados chegariam afalar em separacéo. A maioriaconsiderariaa
Republicaasolucdoideal paraesses problemas.

N&o seriam muitos nessa época 0s adeptos das idéias separatistas.
Certamente bem menos numerosos do que em 1932, quando 0s mesmos
argumentos foram invocados parajustificar alutarevolucionériaqueisolou
S80 Paulo do pais, mas asimples presenca dessasidéias demonstra o quanto
eram graves as tensdes no periodo final do Império.

80 Organizag&o e Programas ministeriais. Regime parlamentar no Império, 2 ed., Rio de Janeiro,
Ministério daJustica, Negdciosinteriores, Arquivo Nacional, 1962; SantannaNery refere-seaquatro
senadores por S8o Paulo num total de 60 equivalentes ao Ceard, Para, Maranh&o 4, Rio Grande do Sul
3, Minas 10, Rio de Janeiro 6, Bahia 7, Pernambuco 6 (NERY, Santanna, Le Brésil en 1889, Paris,
1889, p. 202).
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Em 1877, ao inaugurar-se aestradade ferro Sdo Paulo-Rio, Ferreira
de Menezes, publica na Gazeta de Noticias do Rio de Janeiro um artigo
transcrito naA Provincia de So Paulo a7 dejulho comentando aatitude dos
paulistas: —“O paulista, pelainiciativa é poeta, poeta do progresso, poeta
prético. Seus versos sao estes. boas estradas, maquinas, navegacao, lavoura,
melhoramentos”’. “Ama-se (asi mesmo) e por isso € bairristacomo nenhum
povo. A seusolhosaprimeiraqualidade que pode por gragade Deustocar a
uma criatura € ser Paulista” “O amor proprio alcanca ja o sonho de
independéncia. Um pais independente, o querido torrdo, eis a idéia que
sorri-lhes, dia e noite. Todos 0s anos, somam os paulistas o que receberam
do governo geral e comparam com o que deram ao mesmo, oracomo jadao
mai sdo que recebem, em sendo como sdo homens positivos, poetas praticos,
jdmurmuram: Por que ndo havemos de ser Independentes?’8!

Eramasprime rasmanifestagbesda”“ misticadospaulistas’ edo espirito
separatista que se converteram em mitos poderosos durante a Primeira
Republica e que ainda hoje sdo cultivados por individuos que vivem presos
ao passado.

Um dos principais advogados dos ideais separatistas foi Martim
Francisco, que desde 1879 lamentavanaA ssembl éiaProvincial “tantariqueza
mal barateada, uma provincia que so por si poderia constituir um Estado e
gue em menos de dez anos de paz e de trabal ho seriaaprimeirapoténciada
Américado Sul” e que no entanto “em virtude do desgoverno podiater por
horizonte abancarrotae o descrédito”.

Dois anos depois, em circular ao eleitorado paulista, lembrava
altivamente que prezavamaiso titulo de paulistado que o nomedebrasileiro.
Em 1884, reclamava que a sua provincia ndo era levada em consideracéo
pelo poder central: quando queremos progredir, dizia, “ ostentam-se contra
nos o0s anéi's da engrenagem centralizadora, ocupam NOSsos empregos com
gente estranha a nossa vida, aos NOSSOS interesses e aos N0ssos meios de

~ ”

Naocasi 80, perguntando-lhe L ourenco deAlbuquerque aque atribuia

ainfelicidade daprovinciade Sao Paul o, respondia: “ao pouco valor de sua
deputacdo. Cada deputado paulista representava no minimo 1500 eleitores
enquanto cada deputado do norte representavam no maximo 800"
Anosmaistarde, num artigo intitulado “ VerdadesAmargas’, voltava
ao assunto comentando que cada deputado provincial representavamaisde

81 Cit. in ALMEIDA, Técito de. O movimento de 1887, Sdo Paulo, 1934, p.17.
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42 mil habitantes e que segundo esta propor¢éo a provincia do Ceara ndo
poderiater dez deputados provinciais.®? “A populacdo de Sdo Paulo erade
um milh&o e quinhentas mil almas. Cada um dos nove deputados gerais
paulistas representavamai s de cento e sessentae seismil amas, isto €, quase
o dobro da populagdo do Espirito Santo que el egia dois deputados e quase
trés vezes a do Amazonas gue elegia dois deputados. Por outro lado, feita
por distrito aelei¢céo senatorial, cada senador paulistarepresentariatrezentas
esetentae cinco mil almas, isto é, cinco vezesapopulacdo do Rio Grandedo
Norte".

Suas queixas ndo paravam ai. Tao grave quanto a exiglidade, da
representacdo paulista, parecia-lhe amadistribuicdo darendaarrecadadana
Provincia, que se evadiaparaoscofresdo governo geral. A Provinciade Sao
Paulo pagava ao governo gera cerca de 20.000.000$000 por ano, dele
recebendo apenas 3.000.000$000. A injusticaeratanto maisflagrante, quanto
a Provincia de S8o Paulo contribuia com a sexta parte da renda total do
Império. S6 aalfandegade Santos em trés meses compensavatodaadespesa
gue o governo geral faziacom os paulistas durante 0 ano. A arrecadacéo das
camaras municipais de Sdo Paulo era superior a média das rendas das
provincias do norte do Império excetuando-se, Pernambuco, Bahia, Para,
Alagoas e Maranhdo e correspondiaaquase o quadrupl o darendaprovincial
do Espirito Santo. A renda do municipio de Sao Paulo excedia, segundo
seus calcul os, elasozinha, arendada provinciado Piaui.®

Os motivos pareciam-lhe suficientes para justificar a linguagem
separatista que passou a usar definitivamente a partir de 1887, ora sob o
pseudénimo de Nemo, ora assinando ele proprio seus artigos, fazendo
cdculos, invocando edtatisticas, ing stindo naiinjusticaque vitimava S&o Paul o.

* — Ando desconfiado”, diziacertaocasido, “ que meus comprovin-
cianos descendem em linhareta de Jesus Cristo. Este pagou todas as cul pas
do género humano, aquel es (os paulistas) pagam todos os desfal ques no norte,
etodas as consequiénci as daincapacidade dos ministros.

A ironiaque extravasava em seus discursos atingiu o maximo numa
divertida comédia que escreveu procurando demonstrar os males que

82 Note-se que a Provinciado Ceara elegeu oito deputados.

8 Comparando-se a receita da Provincia de Minas Gerais com a de S&o Paulo, verifica-se que a
primeira, possuindo no Senado 20 deputados e 10 senadores (1883), tem umareceita de 1.932.628,
enquanto S&o Paulo, cuja bancada era composta de nove deputados e quatro senadores, possui uma
receitade 9.164.757. Essedesequilibrio seacentuanos tltimos anos do | mpério com o desenvol vimento
crescente daeconomiacafeeirano Oeste paulista. A popul acdo de S&o Paulo foi aque maiscresceu em
todo pais entre 1872 e 1888 (35%) — Santanna Nery, op. cit.
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resultavam da*“ ruinosa” associagdo: S&o Paulo-Brasil. Napega, aProvincia
de S&o Paul o aparece simbolizadano irméo rico, explorado por todos, que,
aofinal, resolve se separar dafamiliasob os protestos e desmaios gerais dos
demai's personagens: Amazonas e Par&: “ negociantes de borrachagémeos”,
Maranh&o: “professor aposentado”, Ceara: “filiante de refrescos’, Piaui:
“fazendeiro endividado”, Pernambuco: “Ledo sem juba’, Paraiba: “ilustre
desconhecida (usa vestido de cauda)”, Alagoas: “namorada do tesouro
publico”, Espirito Santo: “ hotel eiro desempregado”, Rio de Janeiro: “velho
feitor”, Municipio Neutro: “Bilontrae Capoeira’, Paran& “ Trabal hador de
bracos atados’, Santa Catarina: “moca que promete”, Rio Grande do Sul:
“Curatelato defarda’, Goiés. “inutilidade modesta’ , Minas Gerais. “ mul her
séria e devota’, Bahia: “mae paralitica’, Mato Grosso: “Assalariado sem
servico”, e, “Pai datribo”, “ magnifico recebedor”, facilmente, identificavel
com o governo central. Os personagens acostumados aviver acustade Sao
Paulo ndo se conformam com a deciséo de S&o Paulo, “pagador geral do
Império”, de abandonar afamiliaparair viver sozinho.®

O ano de 1887 inaugura-se com uma série de artigos, panfletos e
livros pregando o separatismo. As divergéncias surgidas a proposito da
abolicdo daescravatura, asquestBes referentesaimigracao, o desgjo de dispor
livremente das verbas arrecadadas na provincia, aimpressao de progresso,
tudo isso criavano oeste paulistaumasituagao propiciaao desenvol vimento
do espirito separati stae 0 movimento recrudescia.

Ojornal republicano A Provincia de Sdo Pauloiniciavaapartir de 12
defevereiro desse ano umasérie de artigos de cunho separatista. Datatambém
dessa épocaa publicacdo de obras que exibiam o sugestivo titulo de Pétria
Paulista. Alberto Salles, irmé&o de Campos Salles, jornalista, republicano e
positivista, estudavaem seu livro A Patria Paulista o problemada separacéo,
aluz dabiologiaedasociologia.® “Jando élicito maisduvidar: aaspiracao
separatista € uma realidade”, escrevia aludindo ao nimero crescente de
adesdesaidéiaseparatista.

Mais ou menos namesmaocasi 8o J. F. de Barros numaobratambém
intitulada A Pétria Paulista® defendiaponto de vistasemelhante: —“ Quanto
a nacionalidade, € escusado dizer que sou paulista’, escrevia num tom
desafiante; “ como politico, sou republicano militante, separatistaatodo transe,

8 FRANCISCO, Martim. Sdo Paulo independente, propaganda separatista, S&o Paulo, 1887.
8 SALLES, Alberto. A patria paulista, Campinas, Tip. da Gazeta, 1887.
8% BARROS, J. F. A pétria paulista, Sdo Paulo, Tip. da Provincia de Sdo Paulo, 1887.
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como cidaddo tenho 0 gozo de todos os direitos civis e politicos, como
particular vivo independente do governo ou qualquer entidade, dos
rendimentos de meus estabel ecimentosindustriais, onde dou aganhar amais
decinqlentahomenslivres’.

Sob o titulo de Cartas a Feps, pseudénimo de Pacheco e Silva,
Fernando de Barros escreveu meses a fio " A Provincia de Sdo Paulo,
pregando o separatismo. Certa ocasido comentou: “ Como ndo sera bonito
guando S&o Paulo puder mandar anunciar no Times ou no New York Herald
e outros jornais do antigo e novo mundo o seguinte: A provincia de Séo
Paul o, tendo liquidado os seus hegdcios com aantigafirmaBrasil Bragantino
Corrupcéo e Cia. declara que constitui-se em Nag&o Independente, com a
suafirmaindividua. Promete em suas rel agbes com outras nagcbes manter a
boaféem seus negdcios, retiddo altivez e dignidade, em vez de duplicidade,
velhacariase covardiasdaantigafirma...”.

A partir defevereiro, Francisco Eugénio Pacheco e Silva, paulistade
tradicdo, membro do Partido Republicano desde 1870, pregavaigua mente
0 separatismo, comentando no Diério Popular o colossal progresso queadviria
se a provincia aplicasse toda a sua renda em promover os melhoramentos
materiaisedifundir conhecimentostel's, elevando o nivel intelectual emoral
dos habitantes.

Pensamento semelhante exteriorizava em Campinas Ubaldino do
Amaral. No Congresso do Partido Republicano, entretanto, embora varios
politicosfa assem afavor do separatismo, entre osquaisHoracio de Carvalho,
Campos Salles, Alberto Salles e Jesuino Cardoso, a idéia ndo se impés,
contando com a oposi¢ao e a resisténcia de outros elementos igual mente
importantes como Jilio de Mesqguitae Glicério.®

Separacéo ou Federagdo, entendida com completa autonomia
administrativa, politica e econémica, € o dilema que se coloca a partir de
entdo e gue nem mesmo a Republicaresolveu totalmente.

Visitando o pais pouco tempo ap6s a Proclamacao da Republica, um
jornalistafrancés, Max Leclerc, notavaque os habitantes de Sdo Paulo ainda
diziam preferir a separacdo a uma Republica centralizada. Campos Salles,
ministro da Justicade Deodoro, chegou adissolver acomisséo incumbidade
elaborar o projeto do Codigo Civil por considerar essaatribui¢éo do Estado

8 BOEHRER, G. Da Monarquia a Republica, op. cit., p. 275 e segs., e José Maria dos Santos,
Bernardino de Campos e o Partido Republicano paulista— subsidio paraaHistériadaRepiblica, Rio
de Janeiro, José Olympio, 1960.
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endo dauni&o. Perduravam ainda os exacerbados sentimentos de autonomia
guetinham levado a gunsdos paulistas amencionar apossibilidade deaquela
provinciase separar do Império.

Nem todos entretanto se manifestavam em 1889 de maneiratéo radical
e no proéprio diretério do Partido Republicano acabou prevalecendo aidéia
federativa. Asvésperas daProclamag&o da Repuiblicaasolugdo republicana
federativaapareciaaos olhos damaioriacomo amaisindicada, por recol her
os conflitos sem pdr em risco a unidade nacional. A solugdo republicana
acabou prevalecendo sobre asdemais.
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1. O REGIME OLIGARQUICO

Proclamada a Republica, apenas 0 Exército, entre 0s grupos que
lideraram o movimento, estava aparelhado para exercer o poder, e o fez até
gue asoligarquias cafeeiras reuni ssem condi ¢oes paraassumir diretamente o
governo federal. O * desmantelamento dasinstituicdesimperiaisdeixavaum
vazio que, deimediato, s6 poderiater sido preenchido, como foi, pelagrande
estrutura burocraticanacional que se deslocavado Estado imperial: asforcas
armadas. (...) desde o governo provisorio, a questdo fundamenta que se
colocavaeraade saber quem substituiria, defato, como for¢aorganizada, o
Poder Moderador, ou seja, como se definiriam as regras do novo
establishment”. A disputa entre cafeicultores e Exército, aliados na
Proclamacéo da Republica, emtorno dadefinicdo dasnovasregrasdo regime,
dominou os dois primeiros governos militares, chefiados por Deodoro da
Fonseca (1889-1891). O confronto estava centrado na oposi¢éo entre a
autonomia regional desejada pelas oligarquias estaduais e o projeto
centralizador dosmilitares. Projeto que encontravanaexisténciade um nicleo
civil coeso, o Partido Republicano Paulista(PRP), representando osinteresses
dos cafeicultores, um obstacul o importante para suaimplementacéo.

AsrelagOes entre fazendeiros paulistas e governo federal tornaram-se
mai's amistosas depois da rentincia de Deodoro, substituido pelo seu vice,
Horiano Peixoto (1891-1894), em novembro de 1891. Interessadaem articular
a proxima sucessao presidencial, aoligarquia cafeeira adotou uma postura
conciliatériano ultimo governo militar. No entanto, “ o quadro politico geral
ndo se desanuviara com a ascensdo de Floriano. Persistiaaausénciade um
sistema estavel paramarcar oslimiteseasregrasdo jogo de poder. AsForcas
Armadas continuavam divididas, as dissidéncias brotavam, a Constitui¢ao
eraaindaapenaspapel”?. O embate entre as diversasforcas politicas assumiu,
no mandato de Floriano, a feicdo de confronto entre monarquistas e
“republicanos puros’. Neste contexto o governo enfrentou duas grandes
revoltas, cujaderrotaserviu paraconsolidar suaaliangacom oscafeicultores.
Para alcancar uma posi¢do dominante, os paulistas souberam explorar as
dificuldades de Floriano, sustentando-o com recursosfinanceirose, dando-lhe
o apoio desuafortemiliciaestadual, por ocasido daRevolugdo Federalistae

1 CARDOSO, Fernando Henrique. Dos gover nos militares a Prudente-Campos Salesin FAUSTO,
Bodris (org.) Histéria Gera da Civilizagéo Brasileira. 5. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1989,
T.11, 1. Vol, p.13-50, p. 38.

2 |bidem, p. 43.
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daRevoltadaArmada. A aceitacéo resignadada candidatura Prudente, que
marcou o inicio daRepublicacivil-oligarquica, consolidadapor Campos Sales,
sedeu em um momento dificil, quando Floriano dependiado apoio regional "3,

As duas rebelides que eclodiram durante o governo de Floriano
representavam de maneira emblemética as dificuldades em estabel ecer as
novas bases de exercicio dadominac&o. A Revolta Federalistaresultou das
dissidéncias oligérquicas no Rio Grande do Sul. A disputa pela hegemonia
no estado entre o grupo de Jdlio de Castilhos e o chefiado por SilveiraMartins
haviasido resolvida pel o apoio dado ao primeiro por Floriano, restando aos
federalistas a opgéo dalutaarmada. Defevereiro de 1893 aagosto de 1895
os dois grupos enfrentaram-se, com avitoriados castil histas apoiados pelo
governofederd. Sem um sistemaderegras definidas que sustentasse o regime
oligérquico, aslutas entre as faccdes que disputavam ahegemonia estadual
eram resolvidas pela intervencéo do governo federa e facilmente podiam
degenerar em confronto armado.

JaaRevolta daArmada (1893) foi fruto das tensdes entre Marinha e
Exército quetiveraminicio aindano governo de Deodoro. A oficialidade da
Marinhahaviasido umadas principaisresponsaveis pelaquedado primeiro
presidente, antes do término de seu mandato. N&o conquistou, entretanto,
participacdo significativano governo de seu sucessor, acusado por essamesma
oficialidade de comportamento ditatorial. Apdstentativafracassadade unir
esforcos com os rebeldes galichos arevoltafoi reprimidapel o governo.

As profundas crises dos primeiros anos da Republica s6 seriam
superadas com o afastamento definitivo dos militarese ainstauragéo deum
regime exclusivamente oligarqui co, cujasregras seriam definidasno governo
de Campos Sales (1898-1902), no que ficou conhecido como politica dos
governadores. A origem dessas crises estava bas camente no confronto entre
setores dos grupos dominantes estaduai s que di sputavam o apoio presidencial
paratornar o governo ou manter-se nele. Na auséncia de regras definidas,
além da Constituicdo promulgadaem 1891, que determinassem os modos de
dominacdo, 0 apoio presidencid tornava-seimprescindivel. O problemaestava
em queaprimeiraConstituicdo dahistoriarepublicanabrasileirando refletia
em muitos aspectos a realidade social e econémica do pais e por isso
permaneceu como um regramento meramenteformal . Sua contradicéo basica
residia na oposicéo entre 0 sistema representativo que consagrava e a
dominacdo oligarquica. Sistema representativo significava predominio da

3 FAUSTO, Boéris. Pequenos ensaios da histéria da Republica. Sdo Paulo, CEBRAP, 1972, p. 4.
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vontade popular expressa por meio do voto, mas o regime oligarquico
pressupunha a mani pulagdo fraudulenta das elei¢cdes pelos coronéis. Uma
vez que os diversos grupos dominantes regionais eram igual mente capazes
demanipular as elel ¢cbes, nenhum del es estava aparel hado para manter uma
posi ¢ao hegemonica.

A politica dos governadores contornaria o problema ao garantir o
dominio permanente da méquina administrativa por um mesmo grupo, em
detrimento dos demai's, evitando-se o confronto. Tratava-se de umaespécie
de acordo entre presidente da Republicae oligarquias estaduais, segundo o
gual o governo federal ndo apoiariadissidéncias nos estados, consentindo na
hegemonia dos setores oligarquicos entdo nos governos estaduais que, em
troca, garantiriam elei¢Oes de deputados e senadores leais ao Executivo da
Uni&o, dispostosaaprovar todas as medidas por el e propostas. Eliminava-se
dessaformaapossibilidade de disputareal pelo poder e derevezamento das
forcas politicas que ocupavam os governos estaduais e federal , relegando-se
aoposi o aumasituacdo marginal. Além disso, apoliticados governadores
pressupunhaa supremaciado Executivo sobre os demais poderes, deforma
atornar quase absoluto o poder das oligarquias que o dominavam. Assim,
“complementara-seaingtitucionaizacdo do sstemaoligarquico. Seestevinha
do passado como uma caracteristicalocal, ganhou foros de sistemanacional
de dominacdo quando o préprio equilibrio entre os poderes da Republica
passou a depender, como na concepgao de Campos Sales, de uma vontade
diretora cujas bases naturais eram avioléncialocal e atransagdo entre as
maquinas politico-administrativas dos Estados e 0s interesses
politico-econémicos dos donos deterrae devoto” 4. Seu corol&riofoi apoalitica
do café com leite, pelaqual a presidéncia era exercida alternadamente por
representantes das duas oligarquias mais poderosas, a paulistae amineira.
Assim, acomodava-se uma Constitui¢ao inspirada pelo modelo
representativo-democréti co norte-americano com o regime oligarqui co.

Se o0 sistemarepresentativo ndo correspondiaarealidade dadominagdo
oligérquica, a nova Carta consagrava, por outro lado, um principio que
congtituiaumadas principai sreivindicagdes das oligarquias cafeicultoras, 0
federalismo. A formafederativagarantia-|hesamplaautonomia, com direito
acontrair empréstimos externos, congtituir forcasmilitares proprias, elaborar
alegislacdo eleitoral, organizar umajustica estadual e estabelecer tributos
sobre determinadositens, inclusive exportacao, decidindo sobre aaplicacdo

4 CARDOSO, Fernando Henrigue. Dos governos militares a Prudente-Campos Sales. op. cil, p. 49.
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darendaarrecadada. A federacéo brasileiraeracomposta por vinte Estados
com alto grau de autonomia econdmica e administrativa, responsavel cada
um deles em prover suas proprias necessidades, cabendo a Uni&o acudi-los
apenas em caso de calamidades. Dessa forma, atendia-se a principal
reivindicacdo das oligarquias estaduais, de completa liberdade paragerir a
economia e a politica de seus Estados. Entendido exclusivamente como
liberdade de dominagao paraos setores oligarquicos, o federalismo no Brasil
serviu apenas como formulagdo tedricaarevestir o monopdlio dojogo politico
por essas mesmas oligarquias.

A partir do governo de Prudente de Morais (1894-1898), o regime
republicano caracterizou-se pelo exercicio exclusivo do poder pelas
oligarquias estaduai s que marginalizaram do jogo politico os demais setores
dasociedade. Seu mecanismo fundamental defuncionamento erao fendbmeno
conhecido como coronelismo, préprio do mundo rural brasileiro nesse
periodo. A propriedade de grandes extensdes deterras e alideranca de uma
vastaparentelagarantiaaosfazendeirosachefiapoliticalocal eacapacidade
demobilizar umaamplaclientelaparadefinir osresultadoseleitorais, Emum
regime pretensamente representativo, o predominio do poder privado
traduzia-se na manipulacdo dos votos por meio da troca de favores ou da
violéncia Dessaforma, osgrandes coronés(titulo que boa parte dosfazendeiros
detinhapor ocupar este posto naGuardaNacional criadadurante o Império)
tinham completo controle da maguina administrativa € monopdlio no
preenchimento dos cargos publicos. O imenso poder politico desfrutado pelos
fazendeiros ndo surgiu durante a RepublicaVel ha, masfoi nesse periodo que
se estendeu para todos os niveis da administracdo publica, possibilitando a
consolidacdo de oligarquias que dominavam apoliticaestadual . Poder publico
e poder privado associaram-se paraconstituir um regime republicano em que
representatividade eraentendi da.como representacdo dosinteresses oligarqui cos.

A associacao entre poder publico e poder privado permitiaaosgrandes
fazendeiros exercer intensadominagdo sobre 0s municipiosrurais, enquanto
asforcas politicas hegeménicas no estado tinham nos proprietérios deterra
importantes aliados para garantir aelei¢cdo dos candidatos governistas. Em
face do progressivo fortalecimento do Estado, os coronéis viram cada vez
mais limitado o imenso poder de gque dispunham em periodos anteriores
necessitando assim buscar namaqui naadministrativarecursos para continuar
exercendo a chefia politica local. Do ponto de vista do Estado esta foi a
férmula encontrada para adequar o regime, representativo adotado com a
proclamac&o da Republica a uma realidade econdémica e social em que a
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grande parcelada popul agdo estava rel egada a sujei¢ao aos proprietariosde
terra.

Ao conferir cidadania a esse contingente populacional, o regime
representativo colocava o poder publico na dependéncia dos coronéis
capazes de impor seus candidatos aos el eitores. “A superposi¢ao do regime
representativo, em base ampla, aessainadequadaestruturaecondmicaesociad,
havendo incorporado acidadaniaativaum volumoso contingente de el eitores
incapacitados para o consciente desempenho de suamissao politica, vinculou
os detentores do poder publico, em larga medida, aos condutores dagquele
rebanho eleitoral. Eis ai adebilidade particular do poder constituido, que o
levou a compor-se com o remanescente poder privado dos donos de terras
no peculiar compromisso do coronelismo. Despejando seus votos nos
candidatosgovernistas nas €l ei cOes estaduais e federai s, osdirigentes politicos
dointerior fazem-se credores de especia recompensa, que consisteem ficarem
com as mdos livres para consolidarem sua dominac&o no municipio. Essa
funcdo eleitoral do coronelismo, ét&o importante que sem eladificilmente se
poderia compreender o do ut des que anima todo o sistema. O regime
federativo também contribuiu, relevantemente, paraaproducéo do fendmeno:
ao tornar inteiramente el etivo o governo do Estados, permitiu a montagem,
nasantigasprovincias, de sdlidasmaquinaseetorais, maquinaseeitorais
estaveis, que determinaram a intituicdo da politica dos govrnadores,
repousavam jutamente no compromisso coronelista®. Assim, o coronelismo,
fenbmeno excluivo daszonasrurais, atuavanaesferado municipio e sd surgiu
na medida em que o regime representativo foi implementado em uma
sociedade marcadapor profundas diferencasecondmicasesociais, onde havia
auséncia de cidadania e um poder privado capaz de conduzir o eleitorado
segundo sua vontade mas, ab mesmo tempo, sofrendo um processo de
progressivadecadéncia.

O poder publico dispunhados empregos, dosfavores, daforcapolicid,
do erério publico, que of ereciaaos coronéisem trocade votos. A ascendéncia
dosfazendeiros sobre o el eitorado erafruto daprofundamisériaem quevivia
a maior parte da populagdo rural. Sem outros recursos disponiveis, essa
populacado recorriaao fazendeiro paraatender suas necessidades basicas. Em
troca ofereciaa ele seu trabalho e sualealdade. Nao havia assim condic¢des
paraque se desenvol vesse entre essesindividuos aconsciénciade seus direitos
e de sua cidadania. Era ao fazendeiro que recorriam em caso de disputas,

5 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. 5. ed., S30 Paulo, Alfa-Omega, 1986, p. 253.
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acatando sua decisdo. Era dele também que obtinham o nome no qual
deveriam votar nas elei¢cdes. Os proprietarios de terra acabavam assim
desempenhando umasérie de fungdes que formal mente eram exclusivas do
Estado, como a administragdo da justica e fungdes policiais. Para isso
contavam também com sua capacidade de coercdo fisica. Aqueles que
porventura procurassem escapar aessa submissdo eram obrigadosaenfrentar
aviolénciados capangasaservigo do coronel. No caso daseleicdes o fato do
voto ser, naquel e periodo, dado adescoberto permitiao controle dos coronéis
sobre o0 voto de cada cidad&@o. De outro lado, atotal ausénciade autonomia
legal do municipio ofereciaampla margem de manobra para que o Estado
oferecesse aos coronéis poder para exercer uma espécie de autonomia
extralegal. Sem recursos proprios, as forgas politicas que disputavam a
hegemonia municipal dependiam da boa vontade dos governos estaduais
paratornar efetivasuaadministragdo e dacumplicidade dessesgovernos para
utilizar amaquina administrativa municipal como se fora sua propriedade.
Obtinham assim “carta-branca’ para nomear os funcionarios publicos da
localidade, inclusive os estaduais, apropriavam-se dos recursos publicos e
condicionavam as decisdes admini strativas aos seus propriosinteresses. Essa
autonomia extralegal era, por suavez, instrumento necessario para que 0s
coroné scontinuassem adeter achefiapoliticalocal eassim pudessem garantir
aeleicao dos candidatos governamentais.

O regime oligarquico funcionou sem maiores abalos até o inicio da
década de 1920. Embora tivesse ocasionalmente que enfrentar revoltas
populares e greves operdrias, a hova elite no poder havia articulado, por
mei o dapoaliticados governadores, um regime em que asucessao presidencial
erainvariavel mente resultado davontade, dasoligarquias paulistaemineira.
Apenas uma vez, nesse periodo, realizou-se uma campanha presidencial
realmente competitiva, que sO foi possivel, entretanto, porque paulistas e
mineiros ndo conseguiram chegar aum nome consensual parasuceder Nilo
Pecanha (1909-1910).

Em 1910 Rui Barbosadisputou a presidénciacontrao candidato oficial
marechal Hermes daFonseca. Hermes eramilitar e Rui apresentou-se como
a alternativa civil, na chamada campanha civilista. Vitorioso, Hermes da
Fonseca(1910-1914) implementou durante seu governo o queficou conhecido
como politicadas salvagdes, pelaqua asoligarquias hegemonicas nos estados
do norteforam af astadas dosgovernoslocais, gracasaintervencéo do governo
federal nasele ¢bes estaduais. Rompia-se, assim, temporariamente, asregras
estabel ecidas pela politica dos governadores. Hermes devia seu cargo ao
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apoio dosmilitarese de oligarquias estaduais menoresarticuladas por Pinheiro
Machado, aém dapoderosaoligarquiamineira. Masndo haviaobtido o apoio
de S8o Paul o, que preferiraum candidato civil. O ponto central dacampanha
eleitoral foi 0 embate entre civise militares. Estes defendiam anecessidade
de purificar as instituicdes republicanas, livrando-as da corrupcéo dos
politicos. Eleito Hermes, o salvacionismo foi a formula encontrada para
combater os redutos oligarquicos e eliminar afraude das préticas politicas,
“salvando” assim asinstitui¢des republicanas. Mas, naverdade, o discurso
salvacioni staapenas encobriaadisputapel o poder. “ Osinteressesdos militares
se dirigiam a obtencdo do poder nos Estados para si proprios ou para as
facgbesaque seligavam. Com esseintuito intervieram sempre queaestrutura
local permitia sua inser¢do, sofrendo salvagdes os Estados nos quais as
oposi ¢Oes se deixaram utilizar, permitindo ou desgjando aintervencdo militar.
Cansados do ostracismo aque estavam rel egados dentro do quadro dapolitica
dos gover nadores, 0s grupos oposi cionistas encontraram em alguns oficiais
oinstrumento paraasubidaao poder”®. Emborativesse por objetivo declarado
acabar com asfraudeseleitorais, apoliticadas salvages significou apenasa
trocados nomes que ocupavam os governos, mantendo aspréticasfraudulentas
gue passaram aservir osinteresses desses novos detentores do poder estadual.
Mesmo a troca de nomes ndo foi permanente. Muitas das oligarquias
“derrubadas’ retornaram posteriormente ao governo estadua . Osfundamentos
dadominagdo oligarquicando haviam sido tocados e ndo o seriam até 1930,
guando arebelido liderada por Vargas poriafim a RepublicaVel ha

6 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico-partidario na Primeira Republica.
Carlos Guilherme Mota(org.) —Brasil em perspectiva. 16. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1987,
p. 162-226, p. 223.
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Texto complementar:

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA: SAO PAULO E A
FEDERACAO-BRASILEIRA, 1889-1937. LOVE, Josephin Histéria Geral
da Civilizagéo Brasileira. FAUSTO, Boris (org.) 5. ed., Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 1989, T. IlI, . V., p. 53-75)

O papel de Sao Paulo napoliticafederal de 1889 a1937 foi Unicoem
razdo das opcdes que se apresentaram aos estadistas paulistas. Conquanto
S80 Paulo ndo pudesse dominar sozinho o governo federal, podiagera mente
agir de acordo com Minas Gerais para controlar o Executivo federal e, por
meio dele, todo o governo central. Se S&o Paulo perdia para alguma
combinacdo de outros poderes, podiaainda perseguir os proprios objetivos
em virtude, das suas imensas rendas estaduais e do seu de empréstimo. Na
realidade, os estadistas paulistas esperavam consideravel mente menos do
governo federal que osde Minas Gerais. Asexigéncias basi cas de Sdo Paulo
giravam em torno de servigos que somente o0 governo central poderia
proporcionar —aval para os empréstimos feitos no estrangeiro, controle da
politicamonetaria e de divisas, e representacdo dos interesses econdmicos
do Estado no estrangeiro por meio de canais diplomaticos. Como aeconomia
de S&o Paulo avultasse sobremaneira na economia nacional, as crescentes
rendas do Estado eram umagarantiade que osinteresses paulistasnéo seriam
negligenciados, fossem quais fossem as politicas do governo do Rio. Nao
obstante, a historia se complica ndo so pela mudanca das “regras do jogo”
depois de 1930, mas também pela natureza mutével do governo, tanto no
nivel federal quanto no nivel estadual .

O gigantismo paulista

Grande parte dessamudancatem suasraizes nadirecdo e no ritmo do
crescimento das economias estadual e nacional. Sdo Paulo € hoje o gigante
econdmico dafederacdo, e no fim da década de 60 j& se apresentava como
responsavel por maisde um terco do produto doméstico bruto do Brasil.” Ja
ocupava uma posicao de comando durante a Republica Velha (1889-1930)
€, por ocasi 8o do primeiro censo econdmico em 1920, respondia por maisde
dois sétimos da producao agricola e industrial do Brasil, isto € maisque o

7 Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (dagui por diante IBGE), Anuario Estatistico do Brasil
—1971 (Rio, 1971), p. 515-16. (Estimativas do produto interno liquido a custo de fatores.)
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dobro da producéo da unidade que vinha em segundo lugar, Minas Gerais.
Em 1939, o primeiro ano em que se conheceram as cifras do produto nacional
bruto do Estado, Sao Paul o voltavaaaparecer como responsavel por maisde
doissétimosdo total, por¢do trésvezes e tanto superior ado segundo estado,
posicéo agora ocupada pelo Rio Grande do Sul .8

A situagdo de Sao Paul o no mercado de exportacdo eraexcepcional .
A suapartedas exportagcbesnacionais, por valor, ultrapassou s stematicamente
ametade do total entre 1921 e 1940. Em meados da décadade 1920, Santos,
o principal porto do Estado, exportava trés vezes a quantidade embarcada
parao estrangeiro pelo Rio de Janeiro, o segundo porto em importancia. De
inicio, naturalmente, foram as exportactes de café que deram a Séo Paulo a
sua prosperidade. Em 1907, a metade do café do mundo era cultivada em
S80 Paulo (e trés quartas partes em todo o Brasil). Por volta de 1920, o
Estado também erao primeiro do paisem producdo industrial. O fato de Sdo
Paulo passar a exportar para outros estados brasileiros em 1931 — assim
continuando dali por diante — foi uma indicagdo importante, conquanto
indireta, do seu desenvolvimento industrial. Em 1939, aindustriasuplantara
aagriculturaem S&o Paulo como fator de producéo.®

Dada a posi ¢éo econdmicade S&o Paul 0, ndo admirague 0Srecursos
financeiros do governo estadual fossem grandes em confronto com os dos
outros estados. Nos anos que s&o objeto deste estudo, Sao Paulo arrecadou
duasatrésvezes maisdo que Minas Geraisou o Rio Grande do Sul, osdois
estados que competiam pelo segundo lugar.'® Sdo Paulo produzia mais de
um terco das rendas de todos os governos estaduais em 1937, apesar dos
precos persi stentemente baixos do café nadécada de 1930; e asuarendano
ano do golpe do Estado Novo foi de cerca de um quinto da do governo
federal. Das rendas federais, quase um terco era arrecadado em S&o Paulo
nos anos 30; nessa década o Tesouro federal arrecadou em S&0 Paulo seisa

8 Edtimativasrelativas a 1920, cal cul adas com dados forneci dos por Jodo Lyra, Cifrase Notas (Economia
e Financas do Brasil) (Rio, 1925), p. 44-45. Os dados de Lyra sdo tirados do censo federal, que,
infelizmente, ndo fez tentativaal gumaparamedir acontribui¢o dos servicos parao produto nacional .
Osdadosrelativosa 1930 foram col hidos em Conjuntura Econdmica, XX1V, 6 (junho de 1970), p. 95.
Por voltade 1939 o Distrito Federal ultrapassaratanto o Rio Grande do Sul quanto Minas Geraisem
produc&o.

9 Sobre S3o Paulo exportador, veja DEAN, Warren — 1880-1945 The industrialization of Sio Paulo
(Austin, Texas., 1969, p. 193-194) em portugués, ed. Difel, Sdo Paulo, 1971); sobreaindlstriacomo
fator de producéo do Estado, veja Conjuntura Econdmica, p. 95.

10 Asrendas estaduais de Minas eram, geralmente maiores que as do Rio Grande, emboraem alguns
anos das décadas de 1920 e 1930 esta Ul timaacusasse receitas maiores— | BGE, Anuério Estatistico do
Brasil: AnoV - 1939/1940 (Rio, §/d), p. 1412/15.
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0ito vezes 0 que arrecadou no Estado que ocupava o segundo lugar, o Rio
Grande do Sul .

Assim como se expandiaaeconomiade S&o Paulo, assm seexpandia
asuapopulagdo. Em 1890, aindaeraaterceiraentre os estados, mas passou
aBahiapor voltade 1900. Ultrapassou Minas Gerais na década de 1930, e
tem sido o estado mai s popul 0s0 em todos os recenseamentos decenais desde
1940, ocasido em que os seus habitantes montavam a 7.180.000.1% Até os
anos 30 0 maior impeto no crescimento demogréafico se deveu aimigracao
estrangeira e, na Republica Velha, a metade dos imigrantes da nacéo se
estabel eceu em S&o Paulo. Muitos permaneceram nas areas urbanas, e se 0
Rio de Janeiro continuou a ser a metrépole nacional nos anos em tela, a
cidade de S0 Paulo se expandia, confiante, rumo a preeminéncia. Entre
1890 e 1900, o crescimento dacapital do Estado excedeu o do Rio de Janeiro
emtermosabsolutos.® Em 1920 elajatinhamais de meio milhdo de habitantes
e, em 1940, maisde 1,3 milh&o.

Parapropésitos politicos, umacaracteristicasignificativadapopul agdo
de Sdo Paulo era o indice de alfabetizacdo, visto que somente as pessoas
alfabetizadas podiam votar. Infelizmente, porém, as cifras relativas ao
alfabetismo ndo eram definidas uniformemente em todos os casos, de qual quer
maneira, ataxade alfabetismo de S&o Paul o estava abaixo damédianacional
em 1890, mercé, em parte, dasuagrande popul acéo escravano fim do Império,
Por volta de 1920, entretanto, apenas 0 Rio Grande do Sul possuia uma
proporcéo maior de afabetizados, e os dois Estados mantiveram as suas
respectivas posi ¢coes no recenseamento de 1940, ambos com pouco maisde
50% de alfabetizacdo entre a popul acdo com mais de cinco anos de idade.

Uma popul agéo grande e rel ativamente al fabeti zada representavaum
ingrediente necessario aproducdo de grandes el eitorados estaduais. O nimero
de eleitores em cada estado era essencial ao processo politico, visto que o
presidente se elegia pel 0 voto popular direto e, em muitos sentidos, o poder

Hbid., p. 1271, 1409; S&o Paulo: Secretariade Estado dos Negdcios daFazenda, Relatério: exercicio
de 1949 (S&o Paulo, 1955), p. 72; Ministério da Fazenda: Contadoria Geral da Republica, Balango
Geral do Exerciciode 1940 (Rio, 1941), p. 365. O governo central auferiamaioresrendasno Distrito
Federal do que em S&o Paulo, em parte mercé darendade empresas de propriedade federal quetinham
asuasedenacapital nacional.

2 Anudrio... 1971, p. 41. Por ocasi 8o do censo de 1970, havia 18 milhdes de paulistas, que compreendiam
quase 20% da popul agdo naciond . Os resultados gl obai s dos primei ros recenseamentos foram revisados
retrospectivamente, e as cifras so s8o citadas aqui e maisadiante paraindicar astendénciasgeraiseas
posicdesrelativas.

13 SINGER, Paul. Desenvolvimento econdmico e evolugdo urbana (anélise da evolugdo econémica de
SA0 Paulo). Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. (S8o Paulo, 1968), p. 47.
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executivo controlava os outros dois poderes do governo, podendo atéintervir
militarmente nos Estados maisfracos.

OrganizagOes partidérias com base estadual monopolizaram aétividade
politicaem suas zonas até os anos 30, e partidos coerentes e perduraveisna
Republica Velha sb existiam em nivel estadua; até nos primeiros anos de
Vargas organizagOes politicas que se, intitulavam “ nacionais’ encontravam
0 grosso do seu apoio nos estados. Eleitoralmente falando, os dois estados
mais importantes eram S0 Paulo e Minas Gerais; nas onze elei¢oes
presidenciais popul ares daRepublicaVel ha, el esderam nove dos candidatos
vitoriosos — S8o Paulo seis e Minas trés. (Em virtude de um falecimento e
superveniénciade umarevol ugéo, entretanto, os paulistas governaram apenas
doze anos, e os mineiros dez.)

Visto que menos de 6% da populagdo nacional participaram das
eleicbes durante todo o periodo que esta sendo analisado, a politica nessa
época resumia-se, claramente, numa disputa entre setores da elite politica
nacional. N&o obstante, verdadeiras clivagens se registraram entre grupos
regional mente diferenciados com exigéncias conflitantes sobre as politicas
federais e os sistemas de controle das nomeagdes politicas. Os lideres dos
estados com grandes contingentes de el eitores e organi zages disciplinadas
sabiam traduzir as suas aspiracOes em exigéncias. No inicio da Republica,
S0 Paulo e Minas ja estavam a frente dos outros estados em nimero de
eleitores. Na primeiraelei¢cao presidencia diretaem 1894, Minas Gerais e
S80 Paulo forneceram uma proporcdo quase idéntica de votos (8,8% cada
um). Depois de 1906, o Rio Grande do Sul também se tornou importante
estado eleitoral, e ostrés estados, asvezes, eram responsavei s por metade da
votacdo naciona . Minasfigurou em primeiro lugar durante todaaRepublica
Velha mas, por volta de 1930, Sdo Paulo e Minas quase se igualaram de
novo (19,3% e 19,5% respectivamente).** Nas €l ei¢cOes seguintes, reaizadas

14 Em todos os casos, os dados s3o os da votacéo final apurada. VejaDiario do Congresso Nacional,
22 dejunho de 1894, p. 213, 217-24; 28 dejunho de 1898, p. 64-68; 27 dejunho de 1902, p. 1037-66;
20 dejunho de 1906, p. 543-53; 1 dejulho de 1914, p. 741-54; 20 de maio de 1918, p. 6 12-15; 28 de
maio de 1918, p. 645-48; 30 de maio de 1918, p. 656-59; 10 de julho de 1919, p. 693; 8 de junho de
1922, p. 794; 9 dejunho de 1926, p. 437; 21 de maio de 1930, p. 545; DGE, Annuaire statistique du
Brésil, lereannée (1908-1912), I, p. 66 [paraeleicdo de 1910]; Tribunal Superior de JusticaEleitoral,
BoletimEleitoral, 26 demargo de 1934, p. 388; 22 defevereiro de 1936, p. 498. Naseleicbes de 1933
€1934, oregistro de eleitores em Minas era superior ao de S&o Paulo, embora S0 Paulo liderasse as
elei¢cBesem nimero de votos depositados e validados. A diferengaentre Sdo Paulo e osdemais Estados
em totais de votos ampliou-se progressivamente depois daguerra. Nas elei¢Bes parao Congresso de
1970, Sdo Paulo apresentou o dobro de votos de Minas, que continuou em segundo lugar — Anuario...
1971, p. 816.
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para eleger a assembléia constituinte em 1933, o total dos votos paulistas,
pelaprimeiravez, foi superior ao total dos mineiros, 22,1 % e 21,2%. Nas
el eicles parao Congresso em 1934 (as Ultimas el el ¢bes naci onai s simultaneas
até 1945), a vantagem de S&o Paulo aumentou ligeiramente 20,9.1/2 para
19,7%, vindo do Rio Grande do Sul emterceiro lugar (11,1%).'> Durante o
periodo, Minas comandou uma quota elevada e, depois de 1902, mais ou
menos constante, da votagao total; mas as quotas de S&o Paulo e do Rio
Grande, se elevaram, reabastecendo atendénciadostrés estados paradominar
aseleicbesnacionais.

Tivesse sido a votagdo em S&o Paulo dividida entre varios partidos
durante a RepublicaVelha, como o foi depois da Segunda GuerraMundial,
ainfluénciado Estado teriasido presumivel mente menor do que defatofoi.
O Partido Republicano Paulista manteve S&o Paulo como um estado
monopartidario desde o fim do Império até 1926, e a oposi¢do continuou
fracaaté depoisdarevolucdo de 1930, que derrubou o PRP nos niveislocal,
estadual enacional.

Até o principio da década de 1930 os principais atores politicos de
Sdo Paulo foram concordes na importancia de autonomia estadual para
defender aeconomiapaulista. Seum presidente hostil aosinteresses paulista
assumisse o poder —ocorrénciarara—teriasido despersuadido deintervir em
Sa0 Paulo pela organizacéo politica local do estado, a Forca Publica. Das
vinte forgas policiais estaduais, S0 Paulo possuia a maior e a melhor
aparelhada, com um efetivo de 14 mil homens em 1925 e 1926, os anos
culminantes. Defato, aforcapublicanadamaiseraqueum exército estadual:
asuaescaade pagamentos equivalia, maisou menosado Exército Nacional;
tinha a sua prépria academia militar e contou com uma missao militar
estrangeira a partir de 1906; e na década de 1920 acrescentou a artilhariae
umaunidade aéreaaos seus efetivos. Até adécadade 1930 o governo de Séo
Paul o pouco tinha paratemer do pessoal militar federal .*6

15 Nadécadade 1930, osfilhos deimigrantes europeus estavam atingindo amai oridade e, desse modo,
nao eram politicamenteinertes, como o foraaprimeirageragao, visto que poucos membrosdestadltima
setinham naturalizados. A penas 3919 estrangeiros se naturalizaram em todo o pais entre os anos de
1889 e 1905, de acordo com J. P. Willeman, The Brazilian year book... 1908 (Rio, s/d), p. 37.

16 Sobre as escalas de pagamento, veja Almanague do Ministério de Guerra... para o ano de 1937
(Rio, 1937), p. 934-35; Ministério daGuerra, Relatério... em maio de 1909 (Rio, 1909), p. 71; Colegdo
dasleisedecretosdo Estado de Sao Paulo de 1909, tomo X1 X (S&o Paulo, 1910), p. 12-13. Em 1964,
aForcaPublica, que entdo contavacom 30.000 homens, desempenhou papel importante naderrubada
do Presidente Goulart —Alfred Stepan, Themilitary in politics: changing patternsin Brazl (Princeton,
N.J., 1971), p. 200, nota 29; p. 201.
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Minas Gerais e 0 Rio Grande do Sul também podiam contar com
forcas estaduais significativas, emborainferiores ade So Paulo. Os outros
dezessete Estados da federagdo tinham forgas muito menores, tanto em
tamanho quanto em disciplina, e o governo federa intervinhacom freqiéncia
nessas unidades paraderrubar grupos que nelas detinham o poder. Duziasde
intervencdes contra detentores de cargos estaduai s ocorreram na Republica
Velha, eaintervencéo federal passou aser 0 processo “normal” empregado
pelas forcas da oposicdo para arrebatar 0 poder as organizagdes estaduais
corruptas que controlavam as urnas.

Enquanto os partidos situacionistas nos trés grandes estados
permaneceram internamente coesos, aintervengado federal nessas unidades
foi impossivel. Até o fim dos anos 20 a coesdo politica de Sdo Paulo era
guase téo impressionante quanto a de Minas. Todas as crises no PRP até
1926 foram resolvidas suavemente como brigas de familia, lamentaveis mas
passiveis de correcdo. O PRP gozavamanifestamente de vantagens materiais
namanutencao do sistema, de que careciam outras organizagdes partidarias
—asaber, pinguesrendas estaduai s paradistribuir no controle das nomeactes
politicas e em obras publicas; amais poderosaforgapolicial numaéreaque
tinhaametade do tamanho de Minas ou daBahia (apenas 2,9% do territério
nacional); um sistemaregular de arrecadacdo das contribui¢des parao partido;
e, sustentando tudo isso, aeconomia que cresciamais depressano Brasil, e
gue era capaz de absorver maior quantidade de méo-de-obra do que a que
S8 Paulo poderiafornecer internamente. Asfronteirasdo café (e, maistarde,
asdo algodéo) gjudavam indiretamente aexplicar aausénciade um partido
oposicionista eficaz, pois 0s novos titulos de propriedade imobiliaria
precisavam ser validados pel o governo estadual, em que se entrincheiravao
PRP; a oposi¢do ao Partido significava uma possivel perda dos titulos nas
areas em que apropriedade permaneceu i ndefinidapor decéniosafio.’ Outro
fator importante, emboraindireto, de coesdo do PRP erao alto conceito em
guetinhamalei eaordem oscomodatarios paulistas e os comodantes europeus
(vegamais adiante): as dissensdes poderiam significar intervencéo federal,
revolucdo e as conseqlientes ameagas a propriedade. Um fato correlato,
conducente a unidade do PRP, era a convicgdo, amplamente partilhada, de

17 Sobre pequenos problemas deterras, vejaAlceu Barroso, A civilizagdo rural no sertdo paulistaea
revisdo dosval ores venais das propriedades agricolas na Alta Sorocabana: relatorio apresentado ao
Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sio Paulo, MS, 16 de novembro de 1936, p. 774, 94, &
passim (localizado nabibliotecada Secretariada Fazenda).
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que Sao Paul o representava um centro de progresso e civilizagdo num pais
sul-americano desorganizado.*®

Conguanto se tenha fregiientemente notado que o Brasil ndo teve
partidos politi cos nacionais permanentes durante aRepublicaVelha, étalvez
igualmente significativo que nenhum partido formal de oposi¢éo apareceu
no Estado brasileiro economicamente mais adiantado até 1926. O PRP sofreu
cisdesem 1891, 1907, 1915 e 1924, mas amaioria dos dissidentes acabava
regressando ao aprisco. Como acontecia em outros lugares, as divisoes
verificadas no partido situacionista de S0 Paulo refletiam a interagéo de
problemas e personaidades nosniveislocal, estadua efedera, maso controle
do governo estadual eraumaquestdo fundamental em cadaumadasdivisdes.
A “cisio dePrudente’ de 1901 pareceter envolvido arepresentacdo deficiente
dosinteresses comerciais no partido, e afundacdo do Partido Democréatico
vinte e cinco anos depois talvez indicasse alguns interesses comerciais e
bancérios que ainda se julgavam inadequadamente representados.*®

E possivel que o PRP tivesse tido vida mais longa ndo fossem as
politicas expressasde“ desingtitucionalizacdo” do governofederal. Suprimido
na esteira darevolugdo de 1930, ressuscitado em 1932, o PRP foi dividido
pelo regime deVargas por ocasi 80 dasucessdo presidencial em 1937, e posto
foradale juntamente com osdemais partidos. O Partido Constitucionalista,
sucessor do PD, sofreu morte idéntica, em duas fases, em 1937.2° Muito
emboraessesdois partidos* liberaisdo século XI1X” estivesseminternamente
divididos nos meses que precederam o golpe do Estado Novo, ndo tinham
perdido o controle do Estado em favor de grupos “extremistas’. Em 1936,
nas Ultimas el ei¢des realizadas em S&o Paulo antes de 1945, o PRPe o PC
conquistaram dezenove das vinte cadeiras da Camara municipal dacidade
de S&o Paulo, precisamente onde os partidos voltados paraas classes sociais
deveriam ter conseguido melhoresresultados(...)

18VejaPercival de Oliveira, O ponto de vista do P.R.P. (uma campanha politica) (S&o Paulo, 1930),
p. 34.

190 programa dos dissidentes em 1901 teria suprimido os impostos de exportacéo, o imposto de
trénsito estadual etodasastarifasinterestaduais; teriatambém aumentado o direito do governo federa
de regulamentar o comércio, desnacionalizado a marinha mercante (porque ndo podia dar conta do
volume existente de negécios), e limitado aaquisi¢éo de propriedades por companhias estrangeiras.
Veja O Estado de Sao Paulo, 6 de novembro de 1901, p. 1-2. B6ris Fausto mostrou recentemente que
0 Partido Democrético era menos um partido de industriais que um partido que congregava grupos
tradicionais de comerciantes, agricultores e profissionais liberais. Veja A revolugéo de 1930:
historiografia e histéria (Sdo Paulo, 1970), p. 32-38; e Arevolucdo de 1930, em C. M. Mota(org.),
Brasil em Perspectivas (S0 Paulo, 1968), p. 263.
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(...) Por motivos financeiros e outros, S&o Paulo desgjava a sua
autonomiado Rio de Janeiro, mastambém pretendiadutilizar o governo federa
naconsecucdo das suasfinalidades. ConsolidadaaRepublicano governo de
Floriano, apoliticapassou aser um certame entre organizagdes poderosas -
originalmente as de Minas e de S&o Paulo e, maistarde, ado Rio Grande
também. O aliado mais formidavel e mais l6gico, sem dlvida, estava no
Partido Republicano Mineiro, Minas era o segundo maior produtor de café
do Brasil, e a migracdo de familias mineiras para Sdo Paulo nos séculos
XVIII e XIX proporcionou inimeras vinculagles entre as elites dos dois
Estados. A escassez de pessoa administrativo na economia de S&o Paulo,
gue se expandia, contrabal angava o bairrismo paulista, e os propagandistas
de Sdo Paulo realcaram o fato de que durante a Republica Velha, trés dos
seus governadorestinham nascido em outros estados.?* No transcurso dessa
era, arazao maisimportante paraacooperacdo interestadual, pelo menosno
quesereferiaa Sao Paulo, eraassegurar o apoio federal aspoliticasmonetéria,
cambia efinanceira, destinadasafavorecer osinteresses econdmicos paulistas,
amaioriadosquais, sobretudo antesde 1930, estava centralizadanaeconomia
do café.??

Apesar do i nteresse econdmico comum naprotegdo do café, Sdo Paulo
e Minas divergiram repetidas vezes no tocante a tributacdo interestadual.
Durante quase todo o periodo da RepublicaVelha, Sdo Paulo tirou 0 grosso
dasuarendanormal de uma tnicafonte—um imposto de exportagdo sobreo
café. Nenhum outro estado, incluindo Minas, tinha a vantagem de tamanha
economiade exportacdo, e osestadi stas ndo-paulistasrecorriam freqlientemente
a tributagcdo ilegal do comércio interestadual. Se havia dividas quanto a
proibicdo, peacondituicdo federd de 1891, dequaisquer impostosinterestaduai's
deimportacdo etransito, nenhuma poderiasubsistir apds apromulgacdo de
umalel que os aboliaexplicitamente em 1904. Quando S&o Paulo passou a

20 Sobre a habilidosa divisdo do PRP e do PC, operada por Vargas, vejao Consul Carol H. Foster a
R. M. Scotten, chargé d’ affaires, Sao Paulo, 8 de junho de 1937; e Foster ao embaixador Jefferson
Caffery, Sdo Paulo, 2 de outubro de 1937, p. 3, en National Archivesof the United Sates: Department
of Sate (daqui por diante NAUS: DS), Record Group 59: State Decimal File 1930-1939, 832.00/1037
e/1057.

21 Veja, por exemplo, Antonie Renard, Sdo Paulo éisto! A riqueza econdmica de Sio Paulo: aalma
civica paulista: a epopéia das bandeiras (Sdo Paulo, 1933), p. 71-72. Os governadores em aprego
foram Bernardino de Campos, nascido em Minas; Albuquerque Lins, nascido em Alagoas; eWashington
Luis, nascido no Estado do Rio.

22 Sobre o relativo descaso dosinteressesindustriais, vejaDean, op. cit.; sobre umasérie especificade
queixas, veja Centro das IndUstrias de Fiacao e Tecelagemde Sfo Paul o, Relatério sobre a crise téxtil:
suas causas, seus efeitos, seus remédios (1928), p. 32-41.
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exportar para os outros Estados na década de 1930, os seus lideres politicos
desfecharam um ataque mai s vigoroso aessas préticas, Minas Geraise outros
estados, porém, dependiam muito desses impostos, e tributos ilegais
continuaram a ser cobrados até 1942.22 De qualquer maneira, Sao Paulo
conseguiu colaborar mais amitde com Minas do que com qualquer outra
unidade dafederagéo; mas a crescente preocupagao de Sao Paulo com asua
economiaindustrial nos anos 30 tendeu aenfraquecer aaliangatradicional,
baseada em interesses matuos no setor de exportacao.

23 DALLARI, Damo de Abreu. Os Estados na Federagdo Brasileira, de 1891 a 1937, MS, 1970,
p. 40.
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2. TENSOES SOCIAIS

O regime, republicano, na sua primeira fase, embora formalmente
representativo, restringia a participacao politica efetiva aos membros das
oligarquias estaduais. Os demai s setores gozavam, quando muito, do direito
devoto, mesmo assim facultado auma porcentagem minimada popul agéo,
aguela composta pelos homens alfabetizados. Além disso, na zona rural
predominavaavontade dos*“ coronéis’ que impunham seus candidatos por
mei o do clientelismo ou davioléncia. Sem acesso asingtitui¢des republicanas,
apopulacéo procurou outros meios paramanifestar-se. Revoltas e protestos
populares eclodiram por todo o periodo. No campo alastraram-se 0s
movimentos messi anicos como o de Canudos na Bahia (1895-1897) e o do
Contestado em Santa Catarina (1912-1916), enquanto nas cidades, aém de
revoltas como adaVacinano Rio de Janeiro (1904), os operérios comecavam
a organizar-se, realizando greves e manifestagdes. Os setores populares
rebelavam-se contra um Estado de cuja condug&o ndo participavam e que
Ihes negavaqual quer tipo de assisténcia.

Os movimentos rurais foram a resposta as transformagdes por que
passavam asrel agoes de dominacdo no campo. Deum lado, haviaaemergéncia
do coronelismo, fenémeno tipico da Republica Velha. O “coronel”, ao
contrario dos potentados|ocais que 0 antecederam, oscilavaentre doistipos
de lealdade, nem sempre compativeis. as necessidades de suaclientelae as
exigéncias de seus aliados no governo estadual®*. De outro lado, a nova
organizagdo capitalista e a crescente introducao do capital estrangeiro
trouxeram consigo amodernizagao de diversos setores daeconomianacional ,
colocando em xeque o tradicional modo de vida do sertango, sem lhe
apresentar novas aternativas. Porém, maisdo quetudo, Canudos e Contestado
foram a radicalizacdo da luta pela terra de camponeses oprimidos pela
exploracdo oligérquicae abandonados pelo Estado.

Em Canudos, no interior baiano, umacomunidade organizou-se, em
torno de Antonio Conselheiro, lider messianico que percorria o sertao
pregando contraalaicizacéo republicanae defendendo umasociedade mais
justa. Acusados de monarquistas, Consel heiro e seus seguidorestiveram que
defender-se de sucessivas expedi¢des militares enviadas pel o governo federal
para destruir sua comunidade. A guerra contra Canudos teve profunda

2 Cf. MONTEIRO, Duglas T. Um confronto entre Juazeiro, Canudos e Contestado. Béris Fausto
(org.) — Histéria Geral da Civilizagao Brasileira. 3. ed., S8o Paulo, Difel, 1985, T. IlI, 2. Val,
p. 39-92, p. 42.
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repercussao naopinido publica. por meio dosrelatosdaimprensaapopul acéo
do Rio de Janeiro e de S&o Paul o entravaem contato com umarealidade que
|he eratotalmente desconhecida. Por outro lado, aguerracontraos sertanejos
foi explorada pelas diversas facgdes que disputavam a hegemonia politica
nesses primeiros anos de Republica. Considerados fanati cos, monarquistas,
ignorantes e selvagens, os seguidores de Conselheiro eram antes de tudo
homens marginalizados da soci edade republicana, abandonados asuaprépria
sorte, que procuravam alternativas de sobrevivéncia.

Em Santa Catarina, anos depois, 0s sertanejos também agregaram-se
em torno de um lider messianico para fundar uma comunidade organizada
de acordo com as regras do que consideravam uma sociedade justa. Desta
feita 0 problema daterra apareceu de modo explicito na origem darevolta
gue abalou aregido conhecida como Contestado. Entre os seguidores do
monge José Maria, boa parte constituia-se de posseiros expulsos de suas
terras por companhias estrangeiras que vieram aregiao construir umaferrovia
einstalar modernas serrarias. Além del eshaviatambém “ ex-traba hadores da
construcdo da estrada de ferro, que, trazidos das capitais de varios Estados,
recrutados gue haviam sido entre grupos marginalizados, acabaram sendo
abandonados a prépria sorte pela empresa, ao terminar a construcéo da
ferrovia. Em todos esses casos, tratava-se de gente que encontrava no
g untamento umaalternativade reconhecimento social, umachance de obter
protecdo e umapossibilidade de eventuaisrevides’ 2°. Também naGuerrado
Contestado o Exército teve grandes dificul dades, como tiveraem Canudos,
paradestruir acomunidade organizada pel os sertangj os. Os rebeldesforam
capazesderesistir durante quatro anos contraasinvestidasdastropasoficiais.

Como ocorriano campo, nas cidadesapopul agdo pobretambém sofria
os efeitos das transformacgdes capitalistas na economia e da crescente
modernizagdo que as acompanhava. De quando em quando, suainsatisfacéo
explodiaem movimentos esponténeos e desordenados. Assim foi no maior
deles, a RevoltadaVacina, que tomou conta das ruas do Rio de Janeiro em
1904. A capital daRepublicatornara-se, noinicio do século, o maior centro
cosmopolita do pais, mas sua crescente importancia politica e econémica
ndo condiziacom suaestruturaurbana. Ruas estreitas, porto pequeno demais
para a intensa movimentagcdo de navios, areas pantanosas que tornavam
inevitavel s constantes epidemias defebretifdide, impaludismo, variolaefebre
amarela. “E o queeramaisterrivel: 0 medo das doengas, somado as suspeitas

25 | bidem, p. 83.

125



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

para com uma comunidade de mesticos em constante turbul éncia politica,
intimidavam oseuropeus, que se mostravam entao parcimoni 0sos e precavidos
com seus capitais, bragos e técnicas no momento em que eramais avida a
expectativa por eles(...). Erapreciso pois findar com aimagem da cidade
insalubre e insegura, com uma enorme populacéo de gente rude plantada
bem no seu &mago, vivendo no maior desconforto, imundice e promiscuidade
e pronta para armar em barricadas as vielas estreitas do centro ao som do
primeiro grito demotim”?® . Tornava-se necessariaaremodel acéo da cidade,
gue veio acompanhada pel a expul sdo de boa parte da popul agéo pobre para
0S morros que acircundavam.

Os corticos populares foram derrubados para dar passagem a largas
avenidas, jardins e pragas ou para, em seu lugar, serem construidos vistosos
pal acetes. Vivendo em condicOes miseravel s, agravadas pel asreformas urbanas,
com o consequiente aumento constante dos aluguéis, a populacéo do Rio de
Janeiro bastavaum estopim paraexplodir em umarevolta. O estopim veio com
o0 decreto que impunha a vacinacdo obrigatdria contra a variola. “Quando o
regulamento davacinaobrigatoriapassou aser discutido edivulgado, asmples
mencao dainvasdo e derrubada dos prédios anti-higiénicos e a manipulacéo
dos corpos por médicos e enfermeiros acompanhados de soldados foram o
golpe de misericordia ‘airritagdo alastravacom aviolénciadaepidemia’. A
cidadefoi literalmente tomadapel osamotinados; durantetrésdiasapopul acéo
resistiu & agdo conjugada da policia, do Exército e da Marinha por todas as
formas’?’. A reagdo ndo era propriamente contra a vacina mas contra sua
obrigatoriedade e as condi¢des de sua aplicacdo. Baseados em experiéncia
recente, avacinacao contraafebre amarela, seusopositores afirmavam que os
métodos de aplicacao “ eram truculentos, 0s soros e sobretudo os aplicadores
pouco confiaveiseosfuncionarios, enfermeiros, fiscaise policiaisencarregados
dacampanhamanifestavam ingtintosbrutaise moralidade discutivel” %8, Paraa
massa da popul agdo o Estado que néo |he prestavanenhum tipo de assisténcia,
de cujacondugdo ndo participava, quando se apresentavaeranaformadeum
agressor alhedevassar oslareseaintimidade.

Anosdepoiso Rio de Janeiro eranovamente abalado por umarevolta
da populacéo negra e mestica que vivia a margem das benesses da nova
sociedade capitalista. Em 1910 os marinheiros dos dois maiores navios da
esquadrabrasileira, 0 Sdo Paulo e o Minas Gerai's, amotinaram-se, prendendo

2 SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo. Sao Paulo, Brasiliense, 1983, p. 28.
27 1bidem, p. 66.
2 SEVCENKO, Nicolau—A Revolta daVacina. Sdo Paulo, Brasiliense, 1984, Col. Tudo éhistéria, p. 13.
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eexpulsando os of iciai s que estavam abordo e matando aquel es quetentaram
resistir. Os marinheiros exigiam o fim dos castigos fisicos e ameacavam
bombardear a cidade. Eram homens pobres, em geral negros e mulatos, na
sua maioria forcados a se engajarem por 0rgdos repressivos do Estado.
Derrotados, foram anistiados pel 0 governo, mas pouco depois, sob pretexto
de nova rebelido, inimeros foram presos e muitos deles mortos. Como
manifestagdes da popul agdo pobre e mesticaque habitavao Rio de Janeiro,
aRevoltadaVacinaeaRevoltacontraa Chibatan&o conseguiram ultrapassar
oslimitesde motinscircunstanciais, contradeterminadas medidas opressivas
do Estado. Em contrapartida, outro tipo de movimento, mais organizado,
comegava a delinear-se nas principais cidades do pais. Articulando-se em
torno de sindicatos, o operariado nascente procurava meios mais efetivos
parasatisfazer suasreivindicagoes.

A Republica veio acompanhada do primeiro surto industrial
significativo nahistériabrasileira, cujo niicleo basico eram as cidades de S&o
Paulo e Rio de Janeiro. A fonte inicial para abastecer de méo-de-obra as
fébricasfoi amesmautilizada pel os cafei cultores: aimigracéo européia. No
inicio do século 90% dos operariosdasindistrias paulistas eram estrangeiros,
principalmenteitalianos, espanhdis e portugueses. Eram imigrantestrazidos
para trabalhar nas fazendas de café, mas que acabaram por se instalar nas
cidades e la vender suaforcade trabalho. Além deles, também as camadas
urbanas mais pobres contribuiam para engrossar suasfileiras. Estrangeiros
ou brasileiros analfabetos, os operariosfabris ndo gozavam de nenhum direito
politico ou trabal hista. Paraconquista-los beneficiaram-se datradicdo deluta
dostrabal hadores europeus que 0simigrantes trouxeram consigo.

Socialistas, anarco-sindicalistas e comunistas sucederam-se na
liderancado operariado paulistae carioca, organizando sindicatos, congressos
e greves. Sob a direcdo dos anarco-sindicalistas, 0 movimento operério
brasileiro conheceu suaprimeirafase de ascensdo. Além de organizarem varios
sindicatos e publicarem jornais especializados, os anarco-sindicalistas
fundaram, em 1908, a Confederacdo Operéria Brasileira que congregava
vérias organizagdes e que procurou unificar 0 movimento em torno da
reivindicagdo por jornadade 8 horas detrabal ho. Foi também sob sualideranca
gue eclodiu a primeira greve geral da histériado pais, em 1917. A “greve
geral de 1917 em Sao Paulo abririaumaconjunturahistéricacujoslimites se
estendem cronologicamente até 1920. Ela se define antes de tudo pela
emergénciade um movimento socia de base operaria, nos centros urbanos
do pais. Emergéncia que, no plano das agdes coletivas e da organizagdo se
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reflete em varios niveis: no maior nimero de greves da histéria brasileira,
concentrado em poucos anos, até o fim da Segunda Guerra Mundial; na
realizacéo de algumas grandes manifestagcbes de massa; no avanco da
sindicaliza¢do; no surgimento de umaimprensaoperariade maior amplitude;
namodificacdo das expectativas navidacotidiana, onde se desenhaaesperanca
de umaalteracdo revolucionariado sistemasocial ou pelo menosatangivel
possi bilidade de umavidamelhor”?°. Entretanto o movimento operério que
entdo nasciateve que enfrentar seus proprioslimites e aquelesimpostospela
ordem oligérquica. Asdiversas greves e mobilizagcGes do periodo redundaram
em sucessivas derrotas ou em pequenas conquistasinexpressivas. “A histéria
do movimento operario nos anos 1890-1920 é umasucessao de derrotas ndo
tanto pelaocorréncia de uma sistemética negagdo a quai squer concessdes a
cidadaniasocial, mas pelo fato de que tai s concessoes, conquistadas por meio
dos movimentos coletivos, ndo encontram um campo normativo de
institucionalidade. Arrancadas no combate direto classe aclasse, deixam de
ser reconhecidas por qualquer outra insténcia da sociedade e seguem o
movedi¢o destino deste combate. Assim se explicaem partealongasequiéncia
de direitos alcancados com grande esforco, para serem negados logo em
seguida, com um magro produto cumul ativo” .

Na década de 1920, beneficiados pela vitéria da Revolucdo Russa,
0s comunistas substituiram os anarco-sindi calistas como principal diregdo do
movimento operario. Em 1922 erafundado o Partido ComunistaBrasileiro e
em 1928, por meio do Bloco Operério e Camponés, candidatos comunistas
concorriam as eleicdes. A lideranga comunista correspondeu a um longo
periodo de depressao do movimento operério. Além dadrasticadiminuicdo
dasgreves, 0 movimento dei xou de ser umareferéncianaoposi¢ao ao regime.
De qualquer forma, estavam lancadas, em plena Republica oligarquica, as
raizes do movimento operario brasileiro.

2 FAUSTO, Béris. Trabalho urbano e conflito social (1890-1920). S&o Paulo, Difel, 1977, p.158.
30 1 hidem, p. 245.
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Texto complementar:

A GREVE PAULISTA DE 1917. FAUSTO, Borisin Trabalho urbano
e conflito social. S&o Paulo, Difel, 1977)

A escolha de algumas mobilizagdes coletivas como objeto de uma
analise mais detida, no quadro de conjuntura 1917-1920, tem muito de
artificial. Ha porém dois episodios que expressam, na sua semelhanca e na
sua diversidade, o padréo das relacOes sociais entre classes e grupos, o
comportamento do Estado, as orientagcfes no campo sindical edapolitica, a
aproximacgado e a distancia entre base e direcéo: a greve gera de julho de
1917 em S&o Paul o e 0o movimento de novembro de 1918 no Rio de Janeiro.

Julho de 1917 assumiunamemériasocia o sentido deum ato Ssmbolico
e unico. Simbolo de umamobilizagdo de massasimpetuosas, dasvirtuaidades
revolucionéarias daclasse operéria, de organizagdes sindicaisrepresentativas
ndo contaminadas pelainfeccdo burocrética. Retomado em suas dimensdes
histéricas, 0 episodio sedistanciadaimagem daldade de Ouro perdida. Por
suavez, longe de ser um fenébmeno isolado, abre com um imenso eco uma
fase de ascenso do movimento operério.3!

Os sintomas de ativagéo das reivindicagdes dos trabal hadores, apds
anos de profunda depresséo, surgem em S&o Paul o nos primeiros meses de
1917, localizando-se no ramo téxtil. O centro de prolongados atritos é o
Cotonificio Crespi, grande empresa de fiacdo e tecelagem de algodéo,
localizada na Mod6ca, com mais de 2.000 trabalhadores. A 9 de junho de
1917, aresolucéo patronal prolongando o servico noturno é mal recebida
pel os operarios que respondem com aexigénciade aumento de 15 a20% do
salério. Umasecdo dafabrica, abrangendo 400 trabalhadores, entraem greve
e as reivindicagOes se ampliam: aboli¢éo das multas, regulamentacéo do
trabalho das mulheres e dos menores, modificacdo do regime interno da
empresa, supressdo da contribuicdo “pro-pétria’. A Ultima exigéncia se
perderianatorrente das semanas seguintes mas erabastante significativa. No
curso daguerra, entre alguns circul os da numerosa col 6niaitalianaem Séo
Paul o, desenvolveu-se umaintensacampanhadeapoio altdia. A contribuicdo
“pré-pétria’, cujas listas enchiam as colunas dos jornais da colénia,
entremeadas com a descricao das batalhas em que o pais estava envolvido,

3L A descricéo e andlise que se seguem reproduzem com modificagdes meu trabal ho Conflito Social na
Republica Oligarquica a greve de 1917, in Estudos Cebrap n. 10, out./dez. 1974.
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eradescontada dos salérios dostrabalhadores de origem italiana. A presenca
destareivindicacdo € indicativa de que o surto patri6tico ndo alcangava os
operdrios, pelo menos quando repercutiaem seu minguado bolso.*

Depoisderecusar-seaacol her asexigéncias, Crespi paraisatota mente
afdabrica, procurando forcar avolta ao trabalho (22 de junho). Alguns dias
depois (26 dejunho), surgeumagreve em outraempresatéxtil —A Estamparia
Ipiranga—de Nami Jafet & Cia., localizadano bairro do Ipiranga, abrangendo
aproximadamente 1.600 operdrios. As exigéncias sdo semelhantes as dos
grevistas da Crespi, com algumas variagdes: 0 aumento salarial pleiteado
oscilaentre 20 e 25%, ndo hacontribuicdo “ pro-pétria’ por suprimir, mashé
dois meses de salarios em atraso. A diregdo da empresa se inclina ao
compromisso. Apos dez dias de greve, todas as reivindicacfes sdo aceitas e
ostrabal hadoresretornam ao trabalho.>3 A estaaltura, apesar daextensdo do
movimento a algumas empresas menores, a paralisagao é restrita e parece
concentrar-se no Cotonificio Crespi. Mas 0 animo dos grevistas e a sua
intransi géncia sao sintomaticos. As primeiras prisdes provocam passeatas e
comicios, tanto nos bairros operarios como no centro da cidade, onde se
realizam manifestagbesdiante dosjornais. A solidariedade comegaareforgar-
se: logo apds a aceitacdo de suas exigéncias, os traba hadores de Jafet se
deslocam do Ipiranga para a Modca, a fim de expressar aos grevistas do
Cotonificio Crespi, a promessa de gjudamaterial. No curso da paralisagéo,
haviam recusado uma contraproposta da empresa pela qual os salérios
atrasados seriam postos em diae haveriaum aumento médio de 13%; por sua
vez, uma oferta de aumento entre 5 e 15%, apresentada por Crespi, ndo
alcancou éxito. Ai também a insuficiéncia da proposta se mesclava com a
solidariedade como razéo darecusa, poisafirmanegava-seaaceitar avolta
ao trabalho de a guns operarios considerados responsaveis pelagreve.

Em todas as mobilizagdes, destacam-se asmulheres. Suaparticipacéo
€ notada nos discursos de rua, nas reunides da Liga Operaria da Modca.
Quando o delegado do bairro do Bras intima grevistas a comparecer a
delegacia, nos primeiros dias da paralisacéo na fabrica Crespi, formam-se

32 Haantecedentes deste género de desconto forgado que apelapara os sentimento nacional jaem 1901,
osoperédrios de umafabricade chapéus se viam obrigados acontribuir paraosfuneraisdo rei Humberto.
Avanti, 19-1-1901.

33 Osquatro irmaos Jafet, de origem sirio-libanesa, instalaram-se, em Séo Paulo, entre 1887 e 1893 e
entraram namanufaturade tecidosem 1906. Cf. Dean, p. 37. Em 1917, jahaviam estabel ecido sdlidos
lagos com aoligarquiade Séo Paulo e um delesintegrava o diretério do Partido Republicano Paulista
no bairro do | piranga.
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duas comi ssbes—de homens e de mulheres— que sfo atendidas separadamente
pelo delegado Bandeirade Mello.

A 7 dejulho, a greve alcanca uma empresa importante fora do setor
téxtil —afabricade bebidasAntértica, situadanaMoodca, com cercade 1.000
operarios. Anteriormente, os trabal hadores tinham enviado, sem resultado,
vériosoficiosadirecdo dafirma, solicitando aumento de 13% dos salariose
afixacdo de 9 horas de trabalho. Reclamava-se contra o prolongamento da
jornadasem acréscimo nas horas extra, durante o verdo, quando ademandade
bebidas seincrementava e contra as suspensies por pequenas ou imaginarias
faltas, no periodo de recesso do inverno. Ao mesmo tempo, comegam a se
produzir choquesentreaforcapublicaeamassapopular, diante do Cotonificio
Crespi edaAntartica. Namanhade 9 dejulho, piquetes grevistas conduzindo
cartazes onde se pede 0 boi cote dos produtos da Crespi ded ocam-se nadiregdo
dafébricatéxtil Mariangela(Brés) — de propriedade das I ndustrias Reunidas
Francisco Matarazzo — para conclamar os operarios aabandonar o trabal ho.
Um grupo espatifa a tiros uma carroga da Antértica, apos fazer descer o
carroceiro e o soldado que o protege. A porta da Mariangela, arma-se um
conflito. Para ai se dirigirem o delegado de policia (Tirso Martins) e um
gjudante de ordens do secretério da Justicae Seguranca PublicaEloy Chaves,
sendo recebidoscom vaiasemorras. Tirso Martinsseretira, conferenciacom
0 presidente do Estado Altino Arantes. Rapidamente, decidem reforcar o
policiamento e dispersar as manifestagdes. Uma tropa da Forga Publica,
formadapor trinta caval arianos e cinquienta soldados armados derifle, segue
parao bairro do Bras. DevoltaafabricaMaridngela, avangasobreamassaa
tirose cargasde caval aria. Haferidos de ambos oslados, em maior proporcéo
entre os operarios. Atingido por umabalano estbmago, 0 sapateiro anarquista
Antonio Martinez morre no dia seguinte. Neste interim, a paralisacéo se
estende, abrangendo 35 empresas com mais de 15 mil grevistas, entre os
guais se encontram ostrabal hadores daMariangelae da Estamparialpiranga,
estesagoraem greve de solidariedade.

O enterro do jovem Martinez simboliza 0 momento de passagem de
umagrande greve parauma paralisacéo total dacidade, com amultiplicagéo
dos atos violentos. Sob uma chuvafina, em colunacerrada, cercade 10 mil
pessoas acompanham o corpo que sai do Brés em direcdo ao cemitério do
Araca, namanhade 11 dejulho, devendo passar inevitavel mente pelasruas
centrais. Umatentativade forcar o caminho em direcéo a Central de Policia
para libertar varios grevistas € repelida pelos destacamentos milicianos,
postados naviapublicaem varios pontos do cortejo. No cemitério, atenséo
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cresce em meio as flores, o choro, os gritos de justica, os discursos com
alusbes a Réclus, Malatesta, Kropotkin. Quase cinqlienta anos mais tarde,
Edgar Leuenroth relataria como o trabalho parou, por uma espécie de
comunicacao efetiva:

ApOs o enterro, uma multiddo estaciona na Avenida Rangel Pestana e
logo depois é assaltada uma carrocinha de p&o. Essa ocorréncia teve
o efeito de chispa langado ao rastilho de pdlvora. Parece ter servido
de exemplo e estimulo para que a mesma acdo fosse feita em muitas
partes da cidade. Foi o que aconteceu com uma rapidez fulminante,
como se um veiculo de comunicacdo de excepcional capacidade
pusesse em contato todo o elemento popular paulista. As fabricas e
oficina esvaziam-se, enquanto as ruas se povoam de multiddes,
movimentando-se agitadas em todos os sentidos.3*

Nostrésdias seguintesao enterro, agreve setornariatotal. Osbondes
deixam de funcionar, em parte por iniciativa dos empregados, em parte por
decisdo da empresa concessionéria (Sao Paulo Tramway, Light and Power
Co.), diante dos repetidos ataques aos veicul 0s. Os trabal hadores do Unico
nucleo importante nacidade ligado aos servicosferroviarios—asoficinasde
S0 Paulo Railway com 2 mil operarios — abandonam também o trabal ho.
Seguem-se os gréficos cujaparalisacao tardiafoi parcial, poisosjornaisnao
cessaram defuncionar. O nimero de grevistasentre 12 e 15 dejulho, cresce
de cercade 25 mil a45 mil pessoas, ponto mais alto do movimento.

Por suavez, as agdes agressivas e 0s choques entreamassae aforga
publicase multiplicam. Haassaltos aarmazéns, padarias, aosveiculos que se
arriscam atransitar pelasruas, aalgumas casas particulares. Durantealgum
tempo, amassatomacontados arrabal des, impede avindade alimentos para
0s gue habitam na area central . Grupos investem contraumafeiralivre que
serealizano bairro do Bexiga, destruindo o que |4 se encontrava. Como na
“revoltadavacina’ do Rio de Janeiro (1904), na semanatrégicade Buenos
Aires (janeiro 1919), oslampides de iluminagéo sdo um alvo preferido dos
garotos de rua. Simples manifestacio de agressividade? E dificil discernir.
Sejacomo for, asruas escuras facilitam anoite, aacéo dos revoltosos.

A tentativade ataque a autoridades aparece em alguns episodios. No
centro dacidade (Pragada S€), surge umtiroteio entre apoliciae popul ares
entrincheirados nas obras danovacatedral. Quando o delegado Rudge Ramos

% O Estado de S. Paulo, 27.3.1966.
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ai chega, seu carro éavejado eelesevéforcado aretirar-se. Um grupo mais
afoito alcanga a aristocrética Avenida Paulista, tentando assaltar a casa do
secretario da Justica, sendo repelido pelaForcaque guardavao prédio. Mas
o maior foco das manifestacfes, dos choques, € 0 Bréas, onde se concentram
nado s6 muitasfabricas, como residéncias operarias. Nanoite de 12 dejulho,
olargo daConcordia, a Estacdo do Norte estdo cheios de gente, enquanto as
tropasdeinfantariae cavalariaimpedem o assalto ao posto policial. Quando
os soldadostentam penetrar em um café, nas proximidades daestacdo, abre-se
um violento tiroteio que se prolonga por cinco minutos, deixando varios
feridos. Nem todos 0s, acontecimentos tém amesmagravidade. O chamado
“egpiritodecarnaval”® —expressio | Gdicade umabreve liberacdo dosrigidos
guadros daexisténciaquotidiana— aparece em alguns momentos. Apés narrar
ainvasao dos bondes pela massa de garotos que marcam passagens, forgcam
osmotorneirosaleva-los paraonde querem, observao circunspecto O Estado
de Sao Paulo: “ 0 mais deploravel, € que um bando de mocinhas, infelizes
operérias de fabricas, imitou o gesto da garotada, tomando conta dos trens
elétricosno Largo da S¢”.%

No dia seguinte ao enterro de Martinez, a cidade se transforma em
um desordenado campo de batalha. Seria excessivo imaginar porém, que o
governo tenhaperdido o inteiro controle dasituacdo. A gravidade darevolta
provocaumaextensamobilizagao militar, com o deslocamento detropas do
interior do Estado e apoio do governo federal, calculando-se a 13 de julho
em 7 mil o nimero de milicianos estaduais na cidade. Por determinacdo do
ministro da Marinha, dois navios de guerra partem para o porto de Santos.
Emborasurgissem boatos de defecctes no aparel ho repressivo, ndo haprovas
dequeistotenhaocorrido em maior escala® . A retéricados boletins de apelo
aos soldados para que se recusassem a “ cumprir o papel de carrasco” néo
poderiasuprir em poucos dias aauséncia de contatos entre dois mundos téo
diversos. Ao mesmo tempo, inexistia uma estratégia de luta, conduzindo a
massarevoltada, nas acdesderua. No plano puramente militar, aliquidagéo
dostumultos, em prazo maior ou menor, erainevitavel.

35 Paraumadiscussdo do “ espirito de carnaval” como categoriaafetiva, ver ROCH, David. Luchacivil
en la Argentina. La Semana Tragica de enero de 1919 in Desarrollo Econémico n. 42-44, julho de
1971 —margo de 1972.

36 O Estado de Sdo Paulo, 13.7.19 17.

7 A imprensaanarquistarefere-se, vagamente arecusade tropas do Exército em seguir para Sao Paulo,
afimdeauxiliar aForgaPublica(A Plebe, 8.9.1917). Everardo Diasa udeavarios casosdeinsubordinagso
tanto namiliciaestadual como no Exército.
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Entretanto, se a repressdo produzia seus frutos, ndo podia suprir a
necessi dade de entendimentos parapdr fim agreve geral. A medidaem que
0 movimento se estendia, aumentaram os contatos entre os industriais e o
secretario da Justica que tratou de levé-los a conceder as reivindicactes
salariais. A 13 dejulho, algumas grandes empresas (M atarazzo, Companhia
M ecanicalmportadora, Moinhos Gamba) declaram-se dispostas aconceder
20% de aumento. Neste interim, formara-se um Comité de Defesa Prol etéria,
integrado por lideres sindicais e de associacOes populares, que procurou
unificar ostraba hadoresem torno de um programa, abrangendo reivindicagdes
da classe operaria como produtora e das classes populares em geral, como
consumidoras. Exigia-se aumento de 35% nos salariosinferiores a5$000 e
de 25% paraos mais elevados; proibic¢ao do trabal ho de menores de quatorze
anos; abolic¢ao do trabal ho noturno de mulheres e menores de dezoito anos,
garantia de trabalho permanente; jornada de oito horas, com acréscimo de
50% nas horas extras e semanainglesa’; respeito ao direito de associagao;
libertag&o dos grevistas presos; permanénciano emprego dos participantes
da greve. As propostas relativas a defesa das classes populares enquanto
consumidoras aludiam amedidas parabaixar pregos dos génerosde primeira
necessi dade com arequisicdo pelo Estado deste género; asprovidéncias para
impedir afalsificacéo e adulteracéo de produtos alimentares; areducéo de
50% nosa uguéis. O Comité vinhasereunindo clandestinamente mas, quando
surgiu a possibilidade de um entendimento, foi autorizado a realizar um
encontro no hipédromo daModca, onde o programa pdde ser ratificado por
umagrande massa.

Asdificuldades de estabel ecer canai s de comuni cagdo sdo, entretanto,
patentes. O Comité de Defesa Prol etéria recusa-se a negociar diretamente
com os patrdes ou com o governo; falta a experiénciaem ambos os campos
de uma “técnica de conflito”. A tal ponto, que um Comité de jornalistas,
constituido por representantes da grande imprensa se formaa 13 de julho,
com o objetivo de mediar empresarios etrabalhadores.3® Em reunido com os

38 A mediagio daimprensa, cujo sentido tento aprender mais adiante, teriaresultado episodicamente de
um contato entre o capitdo da Forca Publica, Miguel Costa e Nereu Rangel Pestana, diretor de O
Combate. Ao mesmo tempo em que davaordens parareprimir aagitagdo, o capitdo seriasimpatico as
demandas dostrabal hadores, sugerindo aRangel Pestana estaviade entendimento. Cf. Dulles, p. 52.
O aneddtico revelaumalinhade grande coerénciano comportamento do futuro lider do movimento
tenentista. Nos primeiros anos da década de trinta, Miguel Costa empenhou-se em S3o Paulo, no
estabel ecimento de uma alianga entre tenentistas e organizagdes operérias influindo diretamente na
organizagdo de alguns sindicatos, como o dos estivadores do porto de Santos.
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grandes industriais da S&o Paulo Railway, S&o Paulo Light, osjornalistas
ouvem areiteragdo daproposta de 20% do aumento, apromessade respeitar
os direitos operérios e de ndo dispensar grevistas. Realizam a seguir um
encontro com o seis principais membros do Comité de Defesa Prol etaria®.
ApGsvarias objeges, estesdecidem aceitar aoferta, exigindo porémapaavra
do governo para o atendimento das reivindicacdes referentes a carestiae a
garantiados direitos operarios. No contato com o presidente do Estado e o
prefeito dacidade (Firmiano Pinto), surgem as promessas de libertacéo dos
presos, defiscalizagao do trabalho de menores e estudo de medidasem favor
destes e das mulheres; de medidas paraimpedir aadulteracéo efalsificagdo
de géneros alimenticios. Quanto ao preco destes, haumavagareferénciaao
“estudo demedidasviavels’ eao “ exercicio oficioso de autoridade junto aos
comerciantesatacadistas’. A propostadosindustriaisndo éfeitapor qualquer
Orgéo representativo, mas individualmente. Desde o inicio ai aparecem o0s
nomes maisimportantes: Alexandre Siciliano, Jorge Street, Rodolfo Crespi,
Francisco Matarazzo. Pinotti Gamba, os dirigentes da anglo-argentina S&o
PauloAlpargatas etc.%°

Enquanto agreve, prossegue, emboraos choquesderuaarrefecam, o
Comité Operario aceitaaproposta patronal e do governo, em um domingo
15 dejulho. Decide marcar parao dia seguinte trés comicios, com o objetivo
de comunicar aos operarios o resultado das negociagdes e propor avoltaao
trabalho. As fotografias do maior destes comicios, realizado no Bras, nos
mostra uma atenta massa de olhos voltados para os oradores — L euenroth,
Candeias Duarte, Monicelli —, calculada entre 5 mil a 8 mil pessoas. Os
operarios aprovam uma resolucdo de encerrar a greve nas fabricas que
firmaram o acordo, com adisposi¢&o deretorné-lacaso ele ndo sgjacumprido
ou as demai sempresas recusem o compromisso. Afirmam também assumir a
tarefa, deorganizar todaamassaproletaria. NosteatrosdalL apaedo | piranga,
vota-se no mesmo sentido e o canto da“ Internaciona” encerraas reunioes.

39 Edgard L euenroth, figurava como secretério do Comité. Os cinco demais membros eram Antonio
Candeias Duarte, pequeno comerciante, que sob o pseudonimo de Hélio Negro, escreviaem 1919,
juntamente com Leuenroth, a brochura O que é o maximismo ou bolchevismo; Francisco Cianci,
litégrafo; Rodolfo Felipe, serrador, futuro responsavel de A Plebe; Luigi (Gigi) Damiani; Teodoro
Monicelli, diretor do jornal socialista Avanti. A excecéo de Monicelli estes nomes representavam a
liderancaanarquistaarti cul ada, independentemente de sua condicdo socid .

40 O padréo observado no movimento de 1907 ndo se repetiu. Em regra, asmaiores empresas chegaram
mais prontamente a um acordo. Provavel mente, isto se deve, ao fato de que elas comegavam a obter
lucros elevados e estavam em condi¢des de of erecer um aumento, em torno de 20%, que ndo chegava
areconstituir o salariorelade 1913.
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A greve se estende ao interior do estado. Na cidade de S&o Paulo,
recomegaavidacotidiana: osbondestem o itinerério indicado, as passagens
S80 pagas, 0 apito matutino dasfabricasimpde arigidez daslongas horasde
trabalho. O ritmo do refluxo lembra o damaré montante. A voltaao servigo
égradativa, crescendo cadadiaum pouco o nimero deindustrias que firma
0 acordo. Em alguns casos, 0s operarios pagam pelatimidez dareivindicacéo
inicial, como na Companhia Antartica, onde o aumento € inferior a 20%,
exceto para 0os menores de dezesseis anos. Ha além disto situagdes dificeis
de enquadrar na moldura do compromisso: como resolver o problema das
criangas trabalhadoras de uma empresa téxtil que se recusam a retornar a
fébrica, temendo castigos corporais?Aindaa22 dejulho, osjornaissereferem
a0 prosseguimento da paralisacao no setor de cal cados e em vérias pequenas
empresas. Gradativamente porém, os Ultimosfogos se extinguem.

Parece inttil insistir sobre o papel da elevagdo do custo de vida no
desencadear dagreve de 1917. Observo apenas que os dados geraisnao déo
conta da subida de pregos concentrada em poucos meses do ano,*! ou da
coincidénciaentre aumento e a escassez de certos produtos. Nos primeiros
mesesde 1917, por exempl o, aArgentina suspendeu as exportagdes detrigo
parao Brasil. Emborase chegasse aum acordo pararestaurar o fornecimento,
aimportacdo global pelo porto de Santos (farinhadetrigo e trigo em gréo)
foi em 1917 amais baixa dos anos 1913-1918 n&o se podendo cogitar, no
caso, de substitui¢do deimportagdes. O ataque as carrogas do M oinho Gamba,
0 saque aos armazéns do M oinho Santista, durante agreve geral, tém como
alvo aobtencdo de um bem escasso que, transformado em péo, simbolizao
atendimento dos requisitos el ementares de subsi sténcia.

Ao mesmo tempo, a indignagdo ganha forcas porque € impossivel
lancar asdificul dades a conta de umaconjunturade depressdo quando “todos
devem partilhar os sacrificios’. Pontilhando asleisimpessoais do mercado,
aparecem ndo s os grandes|ucros de algumasindlstrias, mas especia mente
uma figura historicamente odiosa as massas populares: o agambarcador.
O estado de espirito dos consumidores em geral estarefletido nas continuas
denuincias dagrandeimprensacontraos M atarazzo, os Gamba, etc, acusados
de desviar mercadorias para a exportacdo e estocar géneros alimenticios®,
Deumaformasmplisamaseficaz, arevoltaencontraseusavospersonaizados.

4! AsindicagBes daimprensa, emtorno dejulho de 1917, so significativas. A Gazeta de 19.5, refere-se
a0 aumento dalata de banhade 2$500/2$800 para 3$000/3$200; &€l evacao do prego dasacade batata,
em quinze dias, de 6$500/7$500 para 9$000/12$000. O Fanfullade 19.7, lude ao agambarcamento do
arroz em casca no interior do Estado, com o prego da saca subindo, em dois meses, de 12$000 para
20$000.

42\/gjam-se especialmente as reportagens diérias de A Gazeta apartir de5.5.1917.
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A sobredeterminagéo da politicainternacional, ao contrario do que
iriasuceder nos anos seguintes, estariaquase ausente do episodio. A imprensa
anarquistareflete em raros momentos o alento provocado pelarevolucéo de
fevereiro naRUssiatzarista.*® O grande simbol o delibertacdo é 0 14 dejul ho,
comemorado nas paginasdaimprensadiaria. Um simbolo téo arraigado que
aindaem julho de 1920 dariaorigem aumagreve em umafabricade chapéus
por parte dos operarios que desgjavam festejar aquedadaBastilha.

Privacdo material interiorizada como insuportével, situacdo do
movimento operario, corporificacdo dos alvos da revolta, possivelmente a
estruturasicio-demogréficadaclasse,** encontram-se nabase dagreve geral
de 1917. Mas a microdindmica do movimento é também relevante. Se o
periodo das grandes greves seinsere nos marcos da conjuntura, nem por iSso
as paralisagdes parciaisde 1917 deveriam desembocar necessariamente em
um episddio detais proporcdes. A combatividade damassaoperariaem maio/
junho 1917 ganhadento ndo sb apartir dos*“ agitadores’, masdaintransigéncia
de Rodolfo Crespi. Conhecido por suarecusaanegociar —ele seriaum dos
ultimos dentre osgrandesindustriaisaaceitar o compromisso final — Crespi
transformasuafébricaem um foco de continuos atritos. Naultimasemanade
junho, faz um sério erro de cél cul o apel ando paraum lockout que naverdade
favorece aextensdo do movimento grevista.#> O momento era decisivo: por
um breve periodo, a greve parecia arrefecer, com as concessdes feitas por

4 Referindo-se a0 horério de trabalho de 13 horas didrias na fabrica Crespi, A Plebe de 16.6.1917
afirmaque naRussia se trabal ha apenas 6 horas.

44 Maran val oriza bastante este aspecto, chamando aatengao parao tempo de permanénciano paisda
massa e daliderancaoperériade origem estrangeira. Segundo seus dados, cercade 60% daimigracao
para S&o Paulo se deu antes de 1905 e, aproximadamente 80%, dositalianos chegaram ao Estado pelo
menos 13 anosantesde 1917. Utilizando-se sobretudo de fontes operarias, Maran observaque, entre
29 dirigentes estrangeiros do movimento operario, cujos dados |he foi possivel levantar, 27 haviam
chegado criangaao Brasil ou tinham maisde 5 anosde residénciaem 1917. Suaconclusdo € de que, por
essa época, 0s sonhos de mobilidade social e deretorno ao pais de origem estavam desfeitos e muitos
seinclinavam aorganizar-se paraenfrentar asduras condi¢es devida.

4 Ao contrario do que, sucediacom Matarazzo, a consciéncia da situagdo néo era o forte de Crespi.
Ve a-se esta bel a passagem de Warren Dean, rel ativaa greve generalizada de outubro de 1919, quando
Crespi propds no Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de Séo Paulo que se respondesse a
grevecom o lockout patronal: “aidéafoi jubilosamente aceita por todos, exceto pelo representantedo
IRFM (de Matarazzo), que declarou precisar consultar seu patréo. No diaseguinte apareceu o Conde,
no meio dadeferénciageral dos membros. Pereiralgnécio, propds que aassembl é a se congratul asse
com apresencado “ PrincipedalndistriaPaulistal’ . Matarazzo, contudo, néo estavadisposto aparticipar
da euforia do momento. Levantou-se e sugeriu, sem floreios de retérica, que simplesmente se
convidassem os operariosavoltar ao trabalho, poisagreve daLight jaforasolucionada. Osmembros
sem excegdo, inverteram a posi¢ao assumida no dia anterior e votaram pela mogdo de Matarazzo” .
Warren Dean, ob. cit., p. 175.
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Jafet e o Cotonificio Crespi mantém-se como canal de passagem para a
ampliacdo das paralisacfes.*® Até ai, estamos no terreno da passagem de
umagreve em dgumas grandes empresas asuageneralizacdo. Em um segundo
momento — o daseqliénciagreve generalizada/greve geral, acompanhada de
choques—amorte do sapateiro Martinez, o episodio de seu enterro surgem
como fator desencadeante, simbolizando de forma dramética uma série de
privacles vividas pel os operarios em seu conjunto.

Desde o depoi mento de memorialistas aanalise sociol gica®’ tem-se
ressaltado o caréter espontaneo da greve de 1917 e ndo ha motivo para se
rever o fundo destaqualificacéo. A ausénciade um plano, de umacoordenacéo
central, de objetivos pré-definidos é patente. Os sindicatos tém restrito
significado; o Comitéde Defesa Proletéria— expressdo daliderancaanarquista
e em menor escala socialista— ndo se formano curso do movimento como
procuraapenas canalizar reivindicages. O padréo de agressividade dagreve
relaciona-se com o contexto socio-cultural de Sdo Paulo e com afragueza
dos 0rgéos que poderiam exercer fungdes combinadas de representacéo e
controle®,

Porém, o espontaneismo precisa ser melhor qualificado. A
“espontaneidade pura sO existe nos livros de contos de fadas acerca do
movimento operario e ndo em sua verdadeira histéria’. O contelido da
atividade dostrabal hadores que deflagram agreve nas maiores empresas, as
vériasformas de comunicacdo pel osbairrosindustriai stal vez estejam perdidas
parasempre. Ha, entretanto, um terreno mais solido de observacéo aindicar
gue, se a greve de 1917 foi uma explosdo, teve pouco a ver com uma
“explosdo repentina’. Os indicios de crescente tenséo® se acumulam nos
meses que aantecedem, acompanhados de um visivel esforgo organizatério,

4 O Fanfulla de 27.6.1917 critica o lockout e apela a Crespi para que siga o exemplo de outros
industriais que estdo fazendo concessdes.

47 \/gja-se, especialmente, Ledncio Martins Rodrigues: “A greve de 1917 néo foi o resultado de um
avanco do sindicalismo ou um movimento organizado com ira a objetivos fixados de antem&o, mas
uma explosdo repentina, fruto da convergéncia de vérios fatores, entre os quais a carestia, e,
possivelmente, as repercussdes da Revolugdo Russa. As proéprias liderancas operérias ainda que
procurassem aproveitar agreve, foram tomadas de surpresa, tanto quanto osempregadorese o governo,
como indica a formagdo apressada e quase espontéanea, do Comité de Defesa Proletéria’. Ledncio
Martins Rodrigues, Conflito industrial e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo, 1966, p. 147.

48 O Combatede 10/7.1917, por exemplo, criticao fechamento pel as autoridades daLigaOperdriada
Mobca, lembrando que €l aestava procurando orientar agreve daMariangela e outras empresas, com
o objetivo de evitar explosbesindividuais.

4 A Gazeta de 5.5.1917 chama expressamente a atencéo do governo para os riscos de uma expl osio
popular.
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apesar detodos os seuslimites. O primeiro nimero de A Plebe—eacriacéo
dojornal éumreflexo de novaetapaque se abria—refere-seao fato dequeo
operariado de S&o Paulo parece despertar para a luta, sob o efeito da
propaganda e dos comicios recentemente realizados. O centro de aglutinacéo
ndo € o classico sindicato de resisténcia, mas as ligas operérias de bairro,
criadas por inspiragdo dos anarqui stas, naModca, no Belenzinho, no Cambuci
enalapa®. E provavel queasligastenham tido maior possibilidade de &xito
por serem um veiculo ndo apenas das reivindicagdes relativas a producéo,
assumindo as questfes mais gerais da carestia, da habitagéo etc... Ao longo
dosprimeirosdiasdagreve, aLigaOperériadaMo0ca, até o fechamento a9
dejulho, aparece claramente como nucleo de coordenacéo e de contatos: a
paraisacdo parcial do Cotonificio Crespi decide-se em assembléarealizada
em suasede; ap0Os 0 servigo osgrevistasdaAntarticadirigem-sealigaonde
se relinem, inscrevendo-se como socios, em grande nUmero; € a entidade,
juntamente com aLigado Belenzinho, que convocaas associ agdes prol etarias
paraaformagdo de um “ Comité Geral” 5.

A grevegeral ndo é previamente preparada por nenhumaorganizagao,
Mas ad menos aconsciénciadesta perspectivaexiste no interior de um pegqueno
grupo. Em maio de 1917, o Centro Socialista Internacional convidaaliga
Operériada Mo0ca a enviar representante a uma reunido onde se pretende
cuidar “de questdes organizatdrias da acéo operaria, com 0 objetivo, se
necessario, de preparar umagreve geral, tendo em contaas atuai s dificul dades
daclasse”. A Ligaresponde com uma olimpica recusa, ressaltando que é
adepta da agdo direta para a obtencdo de melhorias e para a emancipagéo
final da sociedade. Por isso, ndo deseja confundir-se com uma entidade
“eminentemente burguesa’ que esperatransformar-se em partido politico e
se utilizacom preferénciadaagéo legal e€eleitoral®.

Por outro lado, embora a deflagragdo da greve fosse esponténea,
inevitavelmente em seu curso deveria surgir 0 nicleo capaz, se nao de
conduzi-la, pelo menos de dar-lhe uma saidafinal. Este nlicleo — o Comité
de DefesaProletéria—indicaotipo derel acdo que se estabel eceraentre certos
guadros de preponderancia anarquista e a massa operaria, nos anos prévios
a0 episodio, envolvendo uma espécie de lideranca do prestigio, carente de

50 O primeiro nimero de A Plebe é de 9.6.1917. A edi¢do de 16.6. alude ao éxito dasligas operérias,
especialmente adaModca, que em poucosdias, teriarecebido 600 adesdes.

51 Fanfulla, 10.6 €8.7.1917. A Plebe, 9.7.1917. O Fanfulla de 9.7, destaca os grandes progressos da
Ligaque, segundo ojornal, poderater importante papel nacoordenagéio do movimento grevista.

52 Fanfulla, 21 € 22.5.1917.
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mai ores|agos organizatdrios. Dentro desteslimites, aliderancaéincontestavel:
arepresentatividade do comité ndo sofre restricdes, suadecisio de chegar a
um compromisso € acatada por umaamplamassade trabal hadores.

Doise ementos se combinam no comportamento doslideresanarquistas,
em julho de 1917: aincapacidade de assumir um verdadeiro papel dirigente;
adificuldade em encontrar asvias paragarantir ao menoso cumprimento das
pequenas conquistas. Apesar dos apel os retdricos aorganizacdo, o impeto da
torrente atrai estes homens, ainda ontem embal ados em seu pequeno circulo
pela vaga fraseologia da obra emancipadora final: de 9 a 21 de julho, A
Plebe deixade funcionar porque seusresponsavel s se ocupam em“ emprestar
suaatividade ao grande movimento”. O Comitéde DefesaProletériaseincling,
por sua vez, a extrema prudéncia. As reivindicagdes buscam defender
condicBes minimas de sobrevivéncia, a livre organizacdo, expressao dos
trabalhadores. Como viu com clareza A Plebe, a proposta do Comité teria
sido feita na Europa pelas classes conservadoras, no seu proprio interesse.
Mas agui, “dadas as condicfes existentes, 0 minimo teve que ser pedido
pel os que tem os ol hos voltados para o méximo” 3.

Mesmo esteminimo ndo foi, entretanto, consolidado. A répidaelevacéo
do custo de vida comegou a corroer 0 aumento salarial, negado alias por
vériasempresas. Passadaamobilizacdo, o governo investiu contraos sindicatos
cuja atividade florescia sob o impulso da greve, especialmente entre os
ferroviarios da Sao Paulo Railway. Em setembro de 1917, a repressao se
abateu sobre asliderancas operérias. A Plebefoi invadidae Edgar Leuenroth
preso, acusado de ser o mentor intel ectual do assalto ao Moinho Santista.

53 APlebe, 21.7.1917.
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3. ECONOMIA

A producao de café parao mercado externo continuou sendo aprincipal
atividade econémica do pais durante toda a Republica Velha, tal qual fora
durante o periodo anterior. Entretanto, no novo regime os cafeicultores
conguistaram hegemonia sobre o governo federal e era natural que, em
consequiéncia, apoliticaecondmicaadotada pel os sucessivos presidentesfosse
inteiramente voltada paraatender as necess dades dacafei cultura. No entanto,
nem sempreisso foi possivel. Umavez no governo federal osrepresentantes
do café foram obrigados a ceder as pressdes de seus parceiros externos,
especialmente os credores da divida brasileira, e a adotar medidas que
garantissem a sobrevivénciado proprio Estado. Em face a crise econémica
enfrentadapel os primeirosgovernoscivis, por exemplo, ndo restou aternativa
sendo sacrificar alguns interesses da cafeicultura. “Ainda que n&o se possa
falar de umaunicaalternativapara os problemas econdmico-financeiros do
periodo, é duvidoso imaginar, nos limites da época, uma resposta que néo
passasse pel os caminhos da depressao e da concordanciacom asimpos ¢oes
doscredores. Neste sentido, a classe hegeméni cainterna persegue objetivos
universais, ao sustentar o funcionamento de um certo tipo de Estado nacional,
como condicao de sua propriahegemonia. O sacrificio de alguns setoresda
prépriaclasse erainevitavel, masisto ndo pressupunha, éclaro, o colapso de
todaacafeicultura’>*.

Os primeiros anos da Republica foram de crise econdmica gerada
pel o desequilibrio entre exportagdo eimportacdo, pel o peso dadividaexterna
epelaretracdo do capital estrangeiro. Paracombaté-laforam adotadas uma
série de medidas de contencdo, por meio das quais se procurava reduzir o
déficit orcamentario e controlar a oferta de moeda. Em relacéo a divida
externa, Prudente de Morais firmou, com os credores, em 1898, um acordo
gue seriaimplementado por seu sucessor, Campos Sales. O chamado Funding
Loan estipulava que o pagamento de todos 0s empréstimos externos
anteriormente contraidos pelo governo federal seria efetuado até junho de
1901, com novostitulosde dividaqueteriam treze anos paraserem resgatados.
Em trocadesse rolamento dadivida, osbanqueiros exigiam o saneamento da
economiado pais. Campos Sales comprometeu-se a queimar papel-moeda
naquantidade equival ente aostitul os dadividadepositados em Londres, para

54 FAUSTO, Béris. Expansdo do café e politica cafeeirain Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira.
5. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1989, T. I11, 1. Vol., p. 193-248, p. 208.
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provocar aquedadainflagdo. Além disso, seu ministro daFazenda, Joaguim
Murtinho, promoveu uma politicade contencao de gastos e reducdo do déficit
publico, que consistiu no aumento deimpostos, paralisacdo dosinvestimentos
em obras publicas, congelamento de salarios, etc. Em consequiéncia houve
significativa elevagéo dataxa cambial, justamente no momento em que 0s
precos do café caiam no mercado internacional. Em governos posteriores,
novamente para contornar crises econdmicas, politicas ortodoxas foram
adotadas que atingiam duramente os interesses mais imediatos dos
cafeicultores. Crises econdmicas “ que se constituiam em efetivaameaca a
coesdo politica do Estado, como no final dos anos, 1913-1914, em meados
dos20 eem 1929-1930. (...) Estaseram ocasi 6es em que o poder dos credores
externos e/ou ainfluéncia dos grupos ortodoxos domésticos mais se fazia
sentir naformulacdo das politicas de salvacao nacional, em relagdo asquais
as oligarquias politicas de S8o Paulo, pela préopria posicdo hegemonica
gue ocupavam no aparelho do Estado, ndo podia adotar uma postura
corporativa’®®, sob pena de sacrificar o proprio Estado e com ele sua
hegemonia.

Nos periodosem gque ndo haviam crisesaserem enfrentadas, 0 governo
federal encontravacondi¢des paraimplementar umapoliticamaisde acordo
com os interesses da cafeicultura. Tratava-se basicamente de manipular as
taxas cambiais de modo a garantir alucratividade dos fazendeiros quando
ocorriaqueda de precos do café no mercado externo. A conseqiénciaerao
gue Celso Furtado chamou de socializagdo das perdas. adesval orizacdo do
mil-réisgerava o aumento dos pregos de produtosimportados, naépocacom
papel importante no consumo da populagdo, e a contragdo no volume das
importagdes. Assim, a manipulagdo do cambio garantia que, em moeda
nacional, ndo houvesse queda nos lucros dos fazendeiros, mas, em
contrapartida, onerava a populagdo com o aumento do custo de vidae o
Estado com a queda dos rendimentos do seu principal tributo, aquele que
incidiajustamente sobre aimportacéo.

Além dadesvalorizacao cambial, os cafei cultores procuravam proteger
seus lucros utilizando os governos estaduais para implementar a chamada
politicade val orizacdo do café. Os governadores de Sdo Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro firmaram, em 1906, um acordo, o Convénio de Taubaté,
pelo qual comprometiam-se a empregar o dinheiro publico para adquirir e

55 FRITSCH, Winston. Apogeu e crise na Primeira RepUblica: 1900-1930 in ABREU, Marcelo de
Paiva (org.) A ordem do progresso. 4. ed., Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 68.
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qgueimar parte da producdo de café. As politicas de val orizacdo procuravam
preservar oslucros dosfazendeiros ameacados pel a superproducéo. A rapida
expansao dos cafezais acabou por gerar uma producdo bem superior a
demanda no mercado externo, forcando os precos do café para baixo. Por
meio do convénio procurava-se restringir a oferta do produto no mercado
internacional, de modo a estabilizar seus precos, utilizando para isso
empréstimos externos feitos pelos governos estaduais. Novas politicas de
valorizagdo foram adotadas, em 1917-1920 e 1921-1924, sempre com 0 8poio
ou participacéo diretado governo federal.

No entanto, a sistematica defesa dos precos do café favoreceu a
expansdo da cafeicultura e com ela o aumento da producdo. Aprofundava-
se, dessa forma, o desequilibrio entre a oferta de café e a capacidade de
consumo do mercado mundial. A criseerainevitavel eelaeclodiu justamente
no momento que também no ambito politico os cafeicultores enfrentavam
dificuldades. Em 1929 cindia-se a tradicional alianca entre as oligarquias
mineirae paulista e o regime oligarquico tinha que enfrentar a oposi¢éo da
AliancaLiberal. Além disso, o governo federal optou por restringir o crédito,
mais uma vez adotando uma politica econdmica ortodoxa, em resposta as
sérias dificuldades de balanco de pagamentos surgidas no ano anterior.
Opcéo que comprometiaapoliticade valorizacdo do café. O choque definitivo
para os cafeicultores foi a progressiva limitacdo de crédito em Londres,
comprometendo a possi bilidade de obter empréstimos externos. Em outubro
aproducdo cafeeira entrava em colapso, agravado pela quebrada Bolsade
NovaYork e pelaconsequente crise mundial.

Sob a égide do café a economia nacional sofreu profundas
transformagoes: trabal ho assal ariado, urbanizagdo crescente, modernizagdo
naproducdo agricolaeindustrializacdo. Nadécadade 1880 ocorriao primeiro
surto industrial do pais, financiado pelo capital cafeeiro. Os fazendeiros
investiam parte de seus lucros na fundag&o de indUstrias ou contribuiam
indiretamente na medida que seu capital transitava pelo sistema bancario.
Além deles, outros agentes comprometidos com acafel culturafinanciavam a
industrializagdo: comerciantes, banqueiros, imigrantes, importadores, etc.
Além defornecer o capital necessério, acafeiculturafoi decisivaparacriar as
condigBes propicias paraindustrializacdo. Especia menteao subsidiar avinda
de imigrantes em massa para 0 pais. A imigracdo ndo eliminou apenas
“ofreio aexpansdo do plantio cafeeiro: fez muito maisdo queisso, criando
um mercado ampl o paraalimentos e produtosindustriais de consumo corrente,
abrindo, dessa forma, excelentes oportunidades de inversdo, tanto para o
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desenvolvimento de umaagriculturamercantil quanto paraaindistria. Essa
imigragdo, constituindo uma superabundante oferta de forca de trabal ho,
permitiu, ainda, aformagao de um mercado livre, que funcionou com baixas
e flexiveis taxas de salario, resolvendo, precocemente, o problema do
suprimento de forca de trabalho a economia urbana que se desenvolve a
partir da década de 1880" >6. Na década de 1890 a esmagadora maioria dos
operarios era composta por imigrantes arregimentados inicialmente para
trabal har nasfazendas de café. Em S&o Paul o, cercade 90% dostraba hadores
daindustriaeram estrangeiros, sendo que em torno de 80% eram italianos.

A industria permaneceu subsidiariaao café até o final da década de
1920, quando a quebra da Bolsa de Nova York provocou uma profunda
crisemundial, atingindo também aproducéo brasileirade café, cujos pregos
tiveram uma queda dréstica no mercado externo. Mas, “mesmo que ndo
ocorresseacrise mundial naguele momento, dificilmente aeconomiacafeeira
sairiailesade suapropriaeindependente crise de superproducao, arrastando
consigo, em certamedida, 0 seu subordinado parqueindustrial. A partir desse
momento, a industria teria de buscar caminhos mais autbnomos, o que
conseguiria, aindaque um tanto precariamente, dentro do préprio transcorrer
da crise da década de 1930”%. Com o café entrava em crise o regime
oligérquico que ele sustentara. Em 1930 a Alianca Liberal conquistava o
poder e inaugurava um novo regime, em que teriam lugar destacado os
representantes daindustrianacional.

5% CANO, Wilson. Raizes da concentraggo industrial em Sdo Paulo. 2. ed., Sdo Paulo, T. A. Queiroz,
1983, p. .257.
57 | bidem, p.189.
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Texto complementar:

O ENCILHAMENTO. LEVY, MariaBarbarain Economia no Brasil,
uma visao historica, NEUHAUS, Paulo (org.) Rio de Janeiro, Campus, 1980,
p. 191-255.

1. Introducéo

As interpretacOes que envolvem o Encilhamento tém caréter
profundamente ideol 6gico, acomegar pelo proprio termo por meio do que
este momento da histériafinanceiraficou conhecido.

No Retrospecto Commercial do Jornal do Commercio®, pelaprimeira
vez apaavraencilhamento foi empregadacom referénciaasituacéo dapraca
do Rio de Janeiro. Imediatamente outrosjornais cariocas Se apropriaram do
jargdo, emborano proprio jornal do Commercio o pgorativo sb fosse utilizado
em matériaassinada. No ano seguinte, jaeragiriaconhecidaparacaracterizar
afebrefinanceiraposterior a1888.

No seu sentido original, encilhamento provém do verbo encilhar, isto
€, apertar o cavalo com o cinto ou barrigueira. Nas corridas de turfe, o
encilhamento eratambém o momento em que 0sjOquel s se preparavam para
montar naselae os apostadorestentavam comprar suasdesisténcias™®. Durante
essas negociagdes, a montaria pronta para a corrida era refreada antes da
largadafinal.

Aurélio Buarque de Holanda® define seu sentido figurado como
“movimento extraordinério de especul agdo bol sistaque houve nos primeiros
anosdaRepUblica’. “ Neologismo esportivo” ¢! “criagdo genial do povo”®,
“jogo desenfreado de bolsa’® “movimento desastroso”®*, “especulacéo
frenética’ %, e até mesmo “epidemia’® sdo outras imagens associadas ao

%8 Retrospecto Commercial, Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 1890.

S REUTER, Elisabeth L. “ Encilhamento” au Brésil, Paris, 1973, p. 7 (tese. mimeo.).

80 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio delingua portuguesa. Rio de Janeiro,
NovaFronteira, 1975. p. 523.

61 CALMON, Pedro. Histéria do Brasil. S&o Paulo, Ed. Nacional, 1973, 111, p. 17.

62 TAUNAY, Affonso D’ escragnolle. Histéria do café no Brasil. Rio de Janeiro, Dep. Nacional do
Café. 1939/1943, 15v.

63 RIO, José Pires do. Ainda é Tempo. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 19 mar. 1889, p. 1.

641 OBO, Haddock. Histéria econdmica & administrativado Brasil. Rio de Janeiro, Atlas, 1963, p. 171.
65 1.UZ, NiciaVilela. A luta pelaindustrializagéo do Brasil (1808-1930). Sao Paulo, DIFEL, 1961,
p. 98 (Corpo eamado Brasil, 5).

66 FREY RE, Gilberto. Ordem e progresso. Rio de Janeiro, José Olympio, 1959, |1, p. 388.

146



UNIDADE || — REPUBLICA VELHA

Encilhamento. Um fendmeno com tantas implicagdes substanciais e
duradouras ndo pode ser considerado téo superficialmente.

Ha inicialmente que delimitar o tema, uma vez que 0s movimentos
especulativos num pais de economia primério-exportadora eram comuns.
Especulava-se com as safras e, ainda mais intensamente, com o cambio,
atividade por exceléncia do capital financeiro internacional e de natureza
bem mai s sofisticada. Apesar de o vulto destas mani pul agdes ser bem superior
a0 da especulagdo com acles e debéntures, havia um desconhecimento
generalizado quanto asuaexisténcia, por ndo terem jamaisenvolvido o publico
menosinformado.

Os bancos estrangeiros recebiam quase todas as |etras sacadas nas
pracas do exterior para cobranca de grande parte da importagéo feita pelo
comércio do Rio, aém de efetuarem a compra das | etras dos exportadores
destapraga. Assim, ao fecharem operagdes desta natureza, preparavam um
mercado excepciona mente favoravel parafazer suas cobrancas.

Com as operagOes cambiais, os bancos estrangeiros detinham uma
margem de lucro superior ao retorno de qual quer outraatividade no mercado.
Em sua estratégia de negociagao havia o interesse em que o cambio fosse
incerto evariavel. Osbancos estrangeirosforcavam aatado cambio naépoca
da safra, principalmente entre setembro e outubro. Nesse periodo, o0s
banqueiros compravam mais barato os saques pagos em ouro sobre a praca
do Rio, ja que os fazendeiros e intermediarios precisavam fazer dinheiro.
Passada essa época, 0s bancos especulavam com as reservas-ouro de suas
matrizes, forgando o comércio importador apagar maior quantidade de papel
pela mesma quantia de ouro, ou seja, provocavam a baixa cambial.
Especulavam, pois, com aoscilacdo dastaxas®. (...)

(...) 3. Osvinculosagrérioseo capital financeiro

“Na&o contestaremos que a especulacéo, ou antes agiotagem (pois a
especulacdo, restrita a certos limites, € ilicita e proficua), comecou a
desenvolver-se na praca do Rio de Janeiro, ainda sob o Império” . Este
depoimento do ltimo ministro daFazendade D. Pedro || éinteressante ndo
sO por reconhecer que o Encilhamento é fenbmeno anterior a Republica,

67 CARONE, Edgard. A Repliblica velha (instituicdes e classes sociais). Sdo Paulo, DIFEL, 1972,
p. 100-1 (Corpo e amado Brasil, 31).

68 OURO PRETO, Afonso Celso de Assis Figueiredo, Visconde de. A década republicana. Rio de
Janeiro. Typ. do Brazil, 1899, v. 1. Finangas, p. 87.
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mas também por procurar estabelecer a distingdo entre o especulador e 0
agiotatal como as agéncias regulatérias contemporaneas buscam a difusa
diferenciacéo entre especuladores e manipuladores do mercado. Sob o
gabinete de Ouro Preto, empossado cinco meses antes da Proclamagéo da
Republica, foram adotadas duas medidas que sdo reconhecidas como
responsaveis pela criagcdo de condigdes propiciais ao desencadeamento da
especulacdo: os auxilios a lavoura e o contrato celebrado com o Banco
Nacional do Brasil.

Um empréstimo realizado em Londres paraauxilio alavouradeveria
ser distribuido por intermédio do setor bancério. O Tesouro forneciaparcelas
de capital de empréstimo aal guns desses estabel ecimentos, acusto nulo, por
prazos que, variavam de sete avinte e dois anos. Esses bancos, por suavez,
seobrigavam aemprestar alavourao dobro destaquantia, por prazo deuma
guinze anos, ajuros de 6%.

A rede bancéria privada poderia servir como agente supridor da
demanda por estes recursos. Os bancos, pela natureza de suas operagoes,
mantinham um contato muito maisdireto anivel local comalavoura, podendo
por isso injetar fundos naeconomiacom um grau de compatibilidade superior
a0 que erapossivel por parte do Governo, dada a estrutura de seus gastos.

Na prética, esse sistema atuou como mecanismo gue permitiu aos
bancos de auxilio a lavoura ressarcirem-se das dividas anteriormente
contraidas pelas casas comissérias rel acionadas com a agricultura de café.
Estes bancos concederam empréstimos aos comi ssarios paraque liquidassem
Seus passivos, transferindo assim as antigas exigibilidades ao Governo.
A lavourapropriamente ditano foi diretamente beneficiada por esterepasse.

Osempréstimosalavourapor intermédio dos bancosauxiliares eram
umatransacdo altamente vantaj osaparaesses Ultimos. “N&o vencendo juros
as somas que o Estado emprestava a estes por longo prazo, e pagando os
mutudrios ataxade 6% deinteresse pel os empréstimos agricolas, claro é que
essas instituices de crédito gozavam de um capital gratuito, que muito
aumentariaoslucros adividir pelos acionistas. Naturalmente ostitul os dos
estabel ecimentos assim favorecidos passaram aser mai s procurados e cotados
commaior agio. (...) A verbadosauxilios oficiaisalavouraestando longe de
esgotar-se, convinha fundar novos bancos, que obtinham do Governo os
mesmos favores ja concedidos aalguns dos existentes, e, cujas acdes seriam
evidentemente subscritas sem demora, pelacerteza, quetinham os subscritores,
de que em poucos dias seriam procurados com prémio. Escusado nos parece
lembrar que o capital com que sefundavam esses bancos erasempre avultado,
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a fim de que fosse também avultada a quota de auxilios concedidos pelo
Governo”%. A quantiaadiantada aosintermediériosfinanceirosfoi de47.500
contos, 0 que representavaum encargo anual para os contribuintesde 1.800
contos destinados aalimentar a proliferagdo dos bancos intermediarios dos
chamadosauxiliosalavoura

A Le Monetériade 1888 dispunha que al guns bancos poderiam emitir
papel-moeda em proporcdo igual as suas reservas metdlicas. Esse papel
possuiriacurso legal e o Tesouro se comprometiaando maisemitir enquanto
durasse esta prerrogativa. Trés bancos foram autorizados a emitir bilhetes
conversiveisem ouro: O Banco Nacional do Brasil, o Banco de S&o Paulo e
0 Banco do Comércio. Na prética, apenas o primeiro exerceu esse direito.
Umaclausulado contrato determinavaque o Banco Nacional deveriaresgatar
0 papel-moedado Tesouro em circulacdo por suas notas pagaveisem ouro e
avista.

O visconde Francisco de Figueiredo, diretor do Banco Nacional, bem
como seus acionistas foram diretamente favorecidos pel anovacondugéo da
politicamonetaria. O império financeiro do visconde Francisco gestarana
monarquia principalmente por meio de suas atividades como corretor de
cambio do Tesouro. Foi diretor do Banco do Brasil, e ocupouigual cargo em
vérias companhias de seguros e transportes urbanos. Durante agrande seca
do Nordeste, encarregara-se do abastecimento daregi&o, distribuindo géneros
comprados pelo Governo e utilizando-se dos créditos extraordinarios que
haviam sido abertos para atender as despesas para contornar a calamidade.
Por estes servicos, foraagraciado com o titulo de visconde.

OBanco Nacional, passando acontrolar aofertamonetéaria, eosdemais
bancos comerciais, intermediando empréstimosalavoura, criaram um clima
ideal paraespeculacdo. As agdes dessas institui¢des foram distribuidas com
&gio de 45%, e a expectativa de lucro, assegurada por sua relagdo com a
politica monetaria do Governo, deu inicio a uma fascinagcdo que carreou
consigo o jogo com acdes de todos os bancos auxiliares dalavoura.

Estas condi ¢bes de garantiade retorno sobretitulosderendavariavel
transmitiram astransacfes de bol sa, no trimestre anterior a Proclamacéo da
Republica, descomuna movimentacdo. O entusiasmo contagiante despertado
pel asfortunasfeitas em poucas semanas propagava-se naRuadaAlfandega
e atraiapessoas quejamais se haviam envolvido nacompraevendadetitul os.

8 AGUIAR, Pinto de. Rui e a economia brasileira. Rio de Janeiro, Fundag&o Casa de Rui Barbosa,
1973, p. 71.
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4. A grande largadarepublicana

A Proclamagdo da Republica sustou esse processo de caréter
especulador. A ebulicdo dapracado Rio de Janeiro jase estenderaaa gumas
outras, e 0 corte politico criou umasituacdo prenunciadorade crise: 0 cambio
declinou, o Banco Nacional retraiu as emissdes e apressou a troca de seus
bilhetes. No estrangeiro, os titulos brasileiros desvalorizavam-se, e havia
rumoresda City de Londresde queofederalismo dividiriao Brasil em vérias
republicas, sendo iminente a inadimpléncia quanto aos compromissos
externos. A desconfianga para com a nova organizagdo politica criou uma
atmosfera de expectativa estimulando o éxodo de capitais e recessdo do
crédito.

Rui Barbosa, 0 novo ministro daFazenda, (o primeiro daRepublica),
reunindo-se com os banqueiros da capital, aceitou ndo so continuar apolitica
de empréstimos aos bancos particul ares, mas também manter alei de 1888.
Estaconciliac@o erao caminho que garantiriaao Governo Provisorio 0 apoio
daburguesiafinanceira. Os acionistas do Banco Nacional reagiriam contra
qualquer futura tentativa de politica financeira que viesse a transformar a
situacdo privilegiadaque lhes haviasido asseguradapor lei.

A composi¢do de classes no poder todaviase aterara, e amanutencéo
da politica bancéria deveria satisfazer interesses que haviam emergido
politicamente com a Republica. A cafeicultura promovera o surgimento de
umapeguenaburguesiaurbanaligadaao comércio, as profissdesliberais, as
manufaturas e aburocracia. Suas aspiraciesgravitavam em torno de objetivos
industrialistas, que durante a fase da implantacdo da Republica foram
parcialmente atingidos. A canalizagdo dos recursos disponiveis para
investimentosdiretos naproducgdo urbanafoi aperspectivaabertaparaalianca
de classes no poder quando a Republica ainda estava por ser consolidada.
Relativamente pouco desenvolvida, essaclasse ndo se constituiu num grupo
de pressdo suficientemente capaz de romper com o poder politico das
oligarquiasregionais.

As idéias industrialistas de Rui Barbosa ja eram conhecidas antes
mesmo que el e fosse chamado ao Ministério da Fazenda. “Mas somos uma
nacdo agricola. E por que ndo também uma nacgdo industrial ? Falece-nos o
ouro, aprata, o ferro, o estanho, o bronze, o marmore, aargila, amadeira, a
borracha, asfibrastéxteis? Seguramente, ndo. Queé, pois, 0 que nos mingua?
Unicamente a educagéo especial, que nos habilite a ndo pagarmos aos
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estrangeiro o tributo enorme de méo-de-obra, e sobretudo da méo-de-obra
artistica’ "°.

Estavisao capitalista somadaao poder ganhou entdo contornos mais
nitidos: “A Republica sd se consolidara, entre nds, sobre alicerces seguros,
guando as suas fungdes se firmarem na democracia do trabaho industrial,
pecanecessariano mecanismo do regime, quelhetrarao equilibrio conveniente
(...). O desenvolvimento industrial ndo € somente, para o Estado, questéo
econémica: €, a0 mesmo tempo, umaquestdo politica’. A politicafinanceira
deRui estarqvoltada paraatransformacdo da base econdémicado pais: “(...)
nd&o poucavantagem haveraem passarmos dacondicdo de paisexclusivamente
consumidor, em matériaindustria (...). O nosso grande erro tem sido aplicar
ao Estado, em grande escala, 0 sistema geral seguido pelos nossos ricos
agricolas: produzir muito café, tratar exclusivamente do café, aindaque hajam
de comprar tudo o0 mais, inclusive os géneros de primeira necessidade, que
elesfacilmente poderiam produzir” .

Esta orientacdo capitalista trouxe uma grande novidade a politica
financeira da Republica. Foi introduzida aidéade que o curso forcado era
umadecorrénciadainsuficiénciadosrecursosordinarios do paisparaliquidar
suas contas no mercado exterior. Abandonou-se 0 mito da circulagéo
conversivel como instrumento de estabilizacdo bancaria, e passou-seaencarar
0 cambio alto como efeito da prosperidade econdmicadafiacéo.

Este pensamento representou a fuga aos preceitos monetérios
exportados pela City de Londres, onde o capital financeiro deveria ser
suficientemente mével para, aqual quer momento, poder ser deslocado para
outra parte do mundo mediante a pronta liquidacdo dos seus créditos. A
hegemoniamundia dalnglaterraexigiadisponibilidade parao financiamento
demultiplosinvestimentos externos alternativos, o que sd poderiaser garantido
pelamanutencéo de umapoliticade conversibilidade nas regides periféricas.
N&o € de se surpreender areacdo contraria da Gra-Bretanha com relacéo a
Republica, personificadapelapoliticafinanceirade Rui Barbosa.

A primeiralegislacéo financeiraelaboradapor Rui Barbosa (decreto
de 17.01.1890) buscava satisfazer a expansdo daindustria e das atividades
no lastreamento em igua quantidade deApdlicesdaDividaPublica, asquais
deveriam ser adquiridas em mercado pelos bancos. A emisséo bancéria

70 BARBOSA, Rui. Discursos e trabalhos parlamentares. Centenario do Marqués de Portugal.
O desenho e a arteindustrial . Rio de Janeiro, MES, 1948, p. 255.

1BARBOSA, Rui. Relatorio apresentado pelo Ministro d’ Estado dos Negécios da Fazenda. Rio de
Janeiro, Imp. Nacional, 1891, |1, p. 129-30 e 143.
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transformava o crédito do Estado em crédito privado, ou sgja, uma divida
garantiaoutra. Em contrapartida, acirculagdo garantidapor letras do Tesouro
permitiaalargar o crédito e diminuir aquanti dade destestitul os em circulacéo.
Segundo estamodalidade, o Estado eximia-se do pagamento dosjurosedas
amortizagdes das apdlices, que oneravam o orgamento nacional.

O Decreto de Reforma Bancéria de 17 de janeiro de 1890 se
caracterizavaaindapelacriacéo de bancosemissoresregionais: aregiao Norte/
Nordeste, com sede naBahia; ado Centro, compreendendo S&o Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina, com sede na Capital Federal, e a
regido Sul, composta por Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias, com
sedeem Porto Alegre. A cadaumadas regi 6es cabiam os seguintes montantes
de, emissdo: 150 mil contosao Norte/Nordeste, 200 mil ao Centro e 100 mil
ao Sul.

As operacdes bancérias eram as mais amplas possiveis, abrangendo
ndo sO descontos, empréstimos, cambio, hipotecas e penhor agricola, mas
também adiantamentos sobre meios de producéo, e, empréstimosindustriais
tanto para construcao civil quanto paraestradas deferro, docas e portos. por
meio dessas operagdes também eram efetuadas a compra e venda de terras
paracolonizacdo, drenagenseirrigacéo de solo, e, finalmente, paraexploracéo
de minas. Os bancos emissorestinham aindadireito aterras devol utasparaa
colonizagdo e fundacao deindustrias, além de gozarem de preferénciapara
construcdo derodovias, exploracdo de canaise comunicagoesfluviais. Além
disso, tinham também o direito de desapropriacdo nostermoslegais, eisencéo
deimpostosdedireitos alfandegari os para suas empresas quanto aos materiais
importados necessérios a construcdo de estradas de ferro, minas e outras
atividades produtivas.

A propdsito, apréaticade concessdes semprefoi bastante generalizada.
Eracomum garantir o mercado paradeterminadasiniciativasviaexclusvidade
de explorac@o de multiplos ramos de negocios. Assim, estradas de ferro
gozavam ndo s defavoresfiscaise garantias de niicleos agricol ascom colonos
imigrantes, e de exploracdo de minas. Usufruiram também de direitos sobre
atividades referentes a servicos e obras publicas cuja relagdo nem sempre
ficaclaraaprimeiravista

A reacdo contrao Decreto de ReformaBancariafoi imediata, partindo
do préprio ministério e se propagando pelaimprensa. O ministro daMarinha
pediu demissdo e o da Justica, Campos Salles, escreviaparaum chefe politico
de Sdo Paulo, Francisco Glicério: “(...) umcirculo limitadissimo de amigos
privilegiados aproveitou-se daintimidade e da posse do segredo parajogar
desassombradamente na compra de apdlices. (...) O nosso Estado de Séo
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Paul o, t&o apaixonado pelasua soberaniade poder ser livre nasuaindustria,
estaagora, maisdo que nunca, atado pel o predominio de um banco, quetem
sede aqui e ndo |he dara sendo uma Caixa’ 2.

Durante umatumultuadareunido do gabinete, Campos Salles propds
trésemendas, aceitasem 31 dejaneiro. Diziam respeito areducéo das emissdes
projetadas, asubdivisdo daregido Nortee Nordesteem trés partes, eacriacéo
de mais um banco emissor em S50 Paulo, seu estado de origem. (...)

(...) 7. O crack do encilhamento

Uma analise mais detida do encilhamento ja possibilitava prever a
débécle sem o espal hafato do jornalismo de costumes. Em 1891, o Jomal do
Commercio publicou algumas notas que analisavam os balancetes de
cinquenta bancos referentes a 30 de abril daquele ano. Tratava-se de um
mapa resumido da situacdo de bancos do Rio, Sdo Paulo e Minas que
apresentava prosperos resultados.

O encaixe erarepresentado por 32% dosdepdsitosexigiveisavista, 0
gue evidencia cuidado e cautela na politica de empréstimos. O articulista
constatava, por exemplo, que aexigénciadetitul os garantiade empréstimos
estavanapropor¢ao de 73, 0 que explicavanado so adesconfiancae 0 aumento
excessivo do nimero de empresas, mas também o aumento dataxadejuros
e das comi ssoes cobradas pel os bancos.

Osacionistas viam-se constantemente levados aresponder achamadas
de capital. Ao recorrerem aos bancos, encontravam nestas instituicoes mais
concorrentesno jogo com as ages do que of ertadores de crédito. Ojornalista
previaque se osbancos ndo voltassem ao seu papel deauxiliaresdasoperactes
deterceiros, em pouco tempo ndo encontrariam liquidez para seus proprios
papéis. Atento ao movimento geral dapraga, notava que os bancos ingleses
e 0 banco aleméo operavam ataxasinferioresa9%, e que o Banco do Brasil,
o Banco Rural e outros mais antigos operavam amesma, apesar deexigirem
maiores garantias. “ Da eiva de acumular as fungbes de banco e bolsistas,
escapa, Unico entre os trinta e nove estabel ecimentos nacionais com sede
nestapraca, 0 Banco das Classes L aboriosas(...) que pode manter-serefratario
alongafebredeespeculagdo (...)" . Ascarteiras dos bancosficaram repl etas
de penhores mercantis, € muitos dos quais ndo garantiam 50% da divida.

72 DEBES, Célio. Campos Salles perfil de um estadista. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1978, v. 1:
Na propaganda, p. 307-8.
73 Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 27.05.1891.
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Umaverdadeira ginastica contabil eranecessariapara gjeitar osbalancose
ainda distribuir bénus e dividendos. O crédito bancério se retraiu, e para
qualquer reforma de letra exigia-se a amortizacdo de pelo menos 40% do
empréstimo.

O mercado apresentou os primeiros sinais de baixaguando o Governo,
ao tentar controlar aespecul agdo, tomou umasérie de providénciasemtorno
da organizagéo das sociedades anénimas; dentre elas, podemos citar o
estabel ecimento de umataxagdo de 3% sobre 0 valor nominal das agbes que
constituissem objeto de transagdes aprazo (Decreto n° 1.362 de 14.2.1891),
visando aum efeito inibidor maisrapido.

Oscorretores seviram diretamente prej udi cados por essamedidafiscal
que viria a estancar grande parte das vendas de papéis. Durante trés dias
consecutivos recusaram-se a realizar o pregéo para transagdo de qualquer
titulo. Esta greve pela revogacédo dos Artigos 11 e 12 do decreto de 14 de
fevereiro evidenciou a coesdo dos corretores e aimportancia do papel por
eles desempenhados. Este decreto foi, de fato, revogado apds negociacdes
diretasentre o Executivo, aAssociagdo Comercial, asdiretoriasdosprincipais
bancos e, particularmente, aJuntade Corretores. O decreto quedecidirapela
derrogagdo do imposto (Decreto n° 1.386 de 20.2.1891) partia de dois
considerandos; primeiro: deixava claro a exigéncia de providéncias mais
completas e eficazes para restituir a normalidade das transagtes a prazo;
segundo reconhecia que o tema merecia um exame detido para um
conhecimento maisexato dosmeiosde corrigir asirregularidades ocorridas,
sem ofender os principios daliberdade do comércio.

Ostrésdias Uteisem que aBolsaficou fechadaforam “aultimamaca
gue deu com o jumento emterra, alltimagotaquefez transbordar avasilha’ 7.
Quase todos ostitul os baixaram de cotacdo. Temendo ndo s6 novas medidas
do Governo para reprimir o jogo exagerado na Bolsa, mas também o
agravamento do panico, todos trataram de vender os papéis que possuiam.
Com excegdo das acdes do Banco do Brasil, do Banco Rural, do Comercial,
do Banco do Comércio e do Banco de Depdsitos e Descontos, assim como
das Companhias Séo Cristovéao e Jardim Botanico, as demais ndo achavam
compradores. Os precos de vendas no pregdo sofreram uma baixa de 40%
em relac8o aos observados até meados de fevereiro. As compras se faziam
em operacOes dereport precosrelativamenteirrisorios.

A depreciacdo dos titulos teve efeito contagiante. Os titulos que sO
mereciam cotagdo em fungdo do jogo baixaram, levando consigo ostitulos

7 O Tempo. Rio de Janeiro, 31.5.1891.
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de companhias como aEmpresalndustrial de Melhoramentos, aEmpresade
Obras Publicas, a Saneamento Evoneas, e outras dedicadas a construcao
civil, verdadeiras blue chips, numaépocaem que a preocupacao urbanistica
era acentuada. Sem duvida, as diretorias destas empresas cujos titulos
estiveram “numapontadanada’, como diziaagirabolsistica, mostravam-se
indiferentes ante a depreciagdo demonstrativa. De fato, ndo publicaram
balancos além do anual, previsto por lei paratranqilizar os possuidoresde
suas agoes.

A populagéo urbana mostrava-se aterrada com a aflicédo reinante na
praca. Ressentia-se do perigo daquedadas cotagOes de quase todos ostitul os,
e das comissdes ho Congresso, reprimindo aatuacdo do Banco daRepublica.
Finalmente, o panico foi coroado com ainstabilidade politica: 0 Golpe de
Estado de 3 de novembro fechou o Congresso. Vinte dias depois, o proprio
vice-presidente Floriano Peixoto faziacair o governo ditatorial de Deodoro
Fonseca. Como se ndo bastasse a depreciacdo das acOes do Banco da
Republica— que de 190 a 200 mil-réis baixaram para 136 mil-réis —todo
esse mal-estar foi condimentado com o jogo de transagOes de report com as
debéntures da Companhia Gera das Estradas de Ferro. A praga do Rio de
Janeiro pareciaestar possuidade um deliriumtremens.

8. Do encilhamento a guerracivil

Desde junho de 1889 até 1902 houve dezesseis remanejamentos
mini steri al snaPastada Fazenda. Todos essesministrosforam responsabilizados
apos sua demissdo pel o agravamento dacrise financeirae peladeterioracdo
da moeda que a acompanhava. Esta personalizagéo dos erros mascara as
causas do fenémeno.

O encilhamento estdgeral mente circunscrito entre 1889 e 1892. Porém,
aexpansao das emissdes abrange todaa primeiradécadarepublicana. Durante
esse periodo, 0s bancos emissores respondiam com todo o seu capital pela
emissdo realizada. No entanto, a partir de 1893, época em que se pode
considerar o encilhamento como terminado, a emisséo era garantida por
emissdes de apdlices-ouro, cujo limite erao montante do capital do Banco da
Republica. Se compararmos a emissdo e a circulacdo com oslimiteslegais
paraelasfixados, verificaremos que até 1893 tais|imites ndo foram atingidos.
As emissdes ndo chegaram nem mesmo aatingir ametade do teto permitido
por lei. Porém, a partir de 1893 a emissdo ultrapassou sempre os limites
previstos. Desse modo, a garantia das emissfes, ja bastante precaria pela
organizagdo do sistema, tornou-seinteiramente deficiente.
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Bibliografiabasica:

Sobre politicacafeeira: FAUSTO, Boris. Expansao do café e politica
cafeeirain FAUSTO, Boris(org.) —Historia Geral da Civilizagdo Brasileira.
5. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1989, T.III, 1. V., p. 193-248. A
politicaeconémicaimplementadano decorrer daRepublicaVehaéanaisada
a partir de dois elementos basicos: a hegemonia da burguesia cafeeira no
plano interno e suadependénciado capitalismo internacional . O autor procura
compreender os mecanismos de defesadosinteressesda cafei cultura, adotados
pelo governo federal, e oslimitesimpostos peladependénciaexternae pela
conjunturainterna.

Sobre industrializagdo: CANO, Wilson. Raizes da concentragdo
industrial em Sio Paulo. 2. ed., Sdo Paulo, T. A. Queiroz, 1983. O processo
deindustrializagdo no Brasil € analisado nasuaorigem, em S&o Paulo, como
decorréncia da acumulacéo de capital pelo setor cafeeiro. O exame do
crescimento industrial, propriamente dito, € apresentado no capitulo |1, em
que o autor abordaas principais questdes referentes aexpansao industrial em
S&o Paulo, do final do século X1X atéacrise de 1929.
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4. SOCIEDADE E CULTURA

A profunda disténcia entre elite politica e os demais setores da
sociedade, que caracterizava 0 novo regime republicano, marcaria
intensamente aliteraturado periodo. O desgjustamento entreingtituicdese as
necessidades da populac&o constituiria objeto preferencial das obras de
importantes escritores da virada do século. Graga Aranha, Lima Barreto e
EuclidesdaCunhaforam osexemplosmaisilustres daquel esque denunciavam
aindiferencadaadministracéo publica, paracom as camadas sociais que ndo
desfrutavam os privilégios oligarquicos. Indiferenca que muitas vezes
transformava-se em agressao oficial contra os setores empobrecidos da
populacdo. “ Em Euclides, em Lobato, em Hil&rio T&cito, em LimaBarreto,
no primeiro GragaAranhatemati zam-se as oposi ¢oes campo/cidade, branco/
mestico, rico/pobre, cosmopolita/brasileiro, imigrante/nacional... Variam no
tempo e no espaco as incidéncias dessas tensdes. 0s desequilibrios dizem
respeito oraaproblemasregionais, que acabam envolvendo o poder central,
ora a estrutura mesma da sociedade, feita de classes e grupos de status que
integram de modo assimétrico einjusto o sistemadanacao” .

Em Os Sertdes, Euclides da Cunha descreve a Guerra de Canudos,
sublinhando aimensadistanciasocial entretropas oficiais, representantesda
“civilizagdo branca’, e a comunidade sertangja. Equipado e treinado de
maneiratotal mente inadequada paraalutanos sertdes, umavez que adotava
0 modelo militar europeu, o Exército ndo compreendia aguele mundo para
ele desconhecido, como o era para os habitantes das grandes cidades,
surpreendidos com as noticias que de |a chegavam. Embora considerasse 0s
sertangjosretrégrados e primitivos, Euclides denunciavacom veeménciasua
destruicéo, quando deveriam ser civilizados eintegrados. LimaBarreto, por
seu turno, falava dos contrastes presentes nas proprias cidades. Denunciava
astristes condi¢cbes a que estavam rel egados os mesti cos em uma sociedade
racistaeautoritaria.

Sedeum lado aRepublicaVehafoi oimpério dasoligarquiasrurais,
por outro aexpansao cafeeira, aintroducdo do trabalho livre, aconstrucéo de
ferroviaspropiciaram um primeiro surto industrial significativo eumacrescente
urbanizag&o, acompanhada da modernizagdo dos servicos publicos e do
crescimento dos extratos médios da sociedade e da populacdo operéria.

> BOSI, Alfredo. As letras na Primeira RepUblica in FAUSTO, Bdris (org.) Histéria Geral da
Civilizagdo Brasileira. 3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985, T. 111, 2. V., p. 293-320, p. 304.
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Especialmente S8o Paulo e Rio de Janeiro conheceram extraordindrio
crescimento, tornando-se 0s maiores centros urbanos do pais. As profundas
transformagdes por que passavam a sociedade e economiarepublicanas ndo
poderiam deixar de refletir de maneira decisiva na producgéo cultural do
periodo. A iluminacdo publica, a radiotelegrafia, a estrada de ferro, a
mecani zagdo da vida cotidianainauguravam umanovaerae com elanovas
formas de expressdo artistica.

As tendéncias renovadoras desaguaram no movimento modernista
gue tomou corpo em S&o Paul o na década de 1920. Sdo Paulo foi a cidade
em que mais se fizeram sentir as transformacfes por que passava o pais.
Capital do maisimportante estado produtor de café, primeiro centro industrial
do pais, 0 antes acanhado nicleo urbano assumira, na década de 1920, as
feicBes de uma metropole moderna. Era natural que fosse o berco de uma
nova concepcao de cultura e de uma nova arte. “O processo socia e
econdmico gerava uma sede de contemporaneidade junto a qual o resto da
nacao pareciaaindaumavasta provinciado Parnaso” 7.

Osprimeiros passos do modernismo brasileiro podem ser identificados
jAnadécadade 1910. Em 1912 o escritor Oswald de Andrade regressavaao
Brasil de uma viagem a Europa, trazendo consigo as idéias inovadoras do
movimento futurista. “O Manifesto Futurista, de Marinetti, anunciando o
compromisso daliteraturacom anovacivilizagao técnica, pregando o combate
do academismo, guerreando as quinquilharias e 0os museus e exatando o
culto aspalavrasemliberdade, foi-Iherevelado em Paris’ 7. No ano seguinte,
o pintor Lasar Segall realizavaumaexposi ¢do em S0 Paulo em quetraziaa
publico umaobratotal mente inspiradano Expressionismo alemao.

Masfoi em 1917 que ocorreram os fatos decisivos para a formagao
do grupo modernista. Foi neste ano que Oswald e Mario de Andrade,
cons derados os membros mai simportantes do grupo, travaram conhecimento.
Neste mesmo ano varios poetas, entre eles Menotti del Picchia e Manuel
Bandeira, publicaram trabalhos que, se ndo configuravam ainda a estética
modernista, rompiam com os canones vigentes do parnasianismo. Por fim,
foi em 1917 que ocorreu apol émicaexposicdo deAnitaMafatti. Regressando
dos Estados Unidos, onde tomara contato com o Cubismo, Anitaapresentou
pinturas que seguiam as diretri zes estéticas mai s modernas do periodo e que

76 | bidem, p. 312.
7 BRITO, Mério da Silva. Histéria do modernismo brasileiro. 3. ed., Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 1971, p. 29.
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chocaram pelasuaousadia. Em artigo intitulado Parandia ou mistificacdo?,
publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo, o escritor Monteiro Lobato
criticavaduramente o trabal ho da pintora, com grande repercusséo. Em defesa
dela vieram os jovens intelectuais e artistas sensiveis a necessidade de
renovacao, dando coesdo ao nucleo que formaria o epicentro do modernismo.
Estavam lancadas asraizes do movimento queiriatransformar profundamente
aproducdo cultural brasileira.

A principal virtude dos modernistas foi a capacidade de superar a
0posi¢ao incomoda, que sempre afligiraosintelectuaiseartistasbrasileiros,
entre o que seria legitimamente nacional e o que seria fruto dainfluéncia
estrangeira. “Ora a afirmagéo premeditada e por vezes violenta do
nacionalismo literério, com veleidades de criar até umalinguadiversa; orao
declarado conformismo, aimitagéo consciente dos padrdes europeus (...).
A nossaliteratura, tomado o termo tanto no sentido restrito, quanto amplo,
tem, sob este aspecto, consi stido numa superacéo constante de obstécul os,
entre os quais o sentimento de inferioridade que um pais novo, tropical e
largamente mesticado, desenvolve em face de vel hos paises de composi¢ao
étnicaestabilizada, com umacivilizagéo elaboradaem condic¢fes geogréficas
bastante diferentes. O intelectual brasileiro, procurando identificar-seaesta
civilizacdo, se encontratodaviaante particul aridades do meio, racae histéria,
nem sempre correspondentes aos padrdes europeus que aeducacéo |he propde,
e que por vezes se elevam em face deles como elementos divergentes,
aberrantes’ 8, Resol ver esta aparente dicotomiaem umaobraque harmoniza
as duas tendéncias foi conguista de alguns poucos artistas, entre eles os
modernistas.

Ao invés de renegar arealidade nacional, esses autores procuraram
resgaté-| a, val orizando suas peculiaridades. Faz-se 0 € ogio danacionalidade
trazendo a tona elementos sociais e étnicos até entdo desprezados como
inferiores. Mas, a0 mesmo tempo, mantém-se em profunda sintonia com a
estéticaeuropéiamais moderna. “Ao lado do problemade aceitagdo (poder-
se-iaaté dizer redencéo) destas componentes recal cadas da nacional idade,
colocava-se de modo indissol ivel o problemadasuaexpressio literaria. No
campo dapesquisaformal osmodernistasvao inspirar-seem parte, demaneira
algo desordenada, nas correntesliterariasde vanguardanaFrangaenaltélia.
(...) Os nossos modernistas seinformaram pois rapidamente daarte européa

8 CANDIDO, Anténio. Literatura e sociedade. 5. ed., S8 Paulo, Companhia Editora Nacional,
1976, p. 109.
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de vanguarda, aprenderam a psicandlise e plasmaram um tipo ab mesmo
tempo local e universal de expressao, reencontrando ainfluéncia européia
por um mergulho no detalhe brasileiro” 7°. Mas ao emprestar aestéticaeuropéia,
osmodernistas o faziam de maneirabem diferente de seus antecessores. Havia,
entre as grandes cidades brasileiras e a Europa, na década de 1920, uma
proximidade cultural muito maior do que no passado. Damesmaformaque
no velho continente, a vanguarda artistica brasileira era estimulada pelo
desenvol vimento tecnol 6gico e amecani zagao crescente davidacotidiana.
O ponto culminante do movimento modernistafoi aorganizacéo da
Semana de Arte Moderna, em fevereiro de 1922, no Teatro Municipa de
Sdo Paulo. Dela participaram poetas, escritores, muasicos e pintores
comprometidos com a elaboracdo da nova estética. “ Osjovens escritores e
artistas aguardavam, somente, uma oportunidade qualquer para tomar de
assalto — e definitivamente — a lideranca das letras e das artes (...). Essa
oportunidade surgiria com a idéia da realizacdo de uma Semana de Arte
Moderna. GragaAranhaempenhariaaimportanciado seu home parao éxito
da arremetida dajuventude intelectual, e foi esse o seu principal papel nos
SUCESSO0S que ocorreriam no ano em que o Brasil completava um século de
autonomiapolitica. (...) O terreno, arroteado pela polémicae pelas atitudes
dosmodernistas nesse ano, erapropicio e asemeadura, iniciadadesde 1917,
com aexposicdo de AnitaMalfatti, iaproduzir, enfim, os seusfrutos. Outra
etapadahistériacultural brasileirairiaser inaugurada’®. O evento, financiado
por ricos fazendeiros, membros de tradicionais familias paulistas, foi um
sucesso. Se chocou por sua ousadia, seus participantes conquistaram, por
outro lado, espaco definitivo naproducdo artisticanacional . A partir de 1922
proliferaram asrevistas modernistas por todo o pais e 0 movimento tornou-se
referénciaobrigatoria, um marco fundamental naculturabrasileira

7 |bidem, p. 120.
80 BRITO, Mério da Silva. Histéria do modernismo brasileiro. op. cit., p. 321.
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Texto complementar:

LITERATURA E SOCIEDADE. CANDIDO, Anténio. 5. ed., SP,
CompanhiaEditoraNacional, 1976.

Nalliteratura brasileira, ha dois momentos decisivos que mudam os
rumosevitalizam todaainteligéncia: O Romantismo, no século X1X (1836
-1870) e o0 ainda chamado Modernismo, no presente século (1922-1945).
Ambos representam fases culminantes de particularismo literario nadial ética
do local e do cosmopolita; ambos se inspiram, néo obstante, no exemplo
europeu. Mas, enquanto o primeiro procurasuperar ainfluénciaportuguesa
edfirmar contraelaapeculiaridadeliterériado Brasil, 0 segundo jadesconhece
Portugal, pura e simplesmente: o dialogo perderao mordente e ndo iaaém
daconversade sal@. Umfato capital setornadeste modo claro nahistériada
nossacultura; avelhamae patriadei xarade existir parands como termo aser
enfrentado e superado. O particularismo seafirmaagoracontrao academismo,
inclusive o de casa, que se consolidara no primeiro quartel do século XX,
guando chegaram ao méaximo o amaciamento do didlogo e a conseqliente
atenuacdo darebeldia.

Convém assinaar que aliteraturabrasileirano século XX sedivide
guase naturalmente em trés etapas; primeira: de 1900 a 1922; segunda de
1922 a 1945; e a terceira inicia em 1945. A primeira etapa pertence
organi camente ao periodo que se poderia chamar Pés-romantico, de 1880 a
1922, enquanto as duas outras integram um periodo novo, em que ainda
vivemos: sob este ponto de vista, o século literario comega parands com o
M odernismo. Paracompreendé-lo, € necessario partir deantes, isto €, dafase
1900-1922.

Comparada com adafase seguinte (1922-1945) aliteratura aparece
ai essencia mente como literaturade permanéncia. Conservae e aboraostracos
desenvolvidos depois do Romantismo, sem dar origem a desenvolvimentos
Nnovos; e, 0 que € mais, parece acomodar-se com prazer nesta conservacao.
Como afase 1880-1900 tinhasido, em contraposi o ab Romantismo, mais
de busca de equilibrio que de ruptura, esta, que a acompanha sem ter o seu
vigor, da quase impressdo de estagnar-se. Uma literatura satisfeita, sem
angustiaformal, sem rebelido nem abismos. Sua Unica méagoa é ndo parecer
detodo européia; seu esfor¢co maistenaz é conseguir pelacdpiao equilibrio
eaharmonia, ou sgja, 0 academismo.
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No romance, o naturalismo, desprovido daforte convicgéo determinista
gue animou um Aluisio Azevedo e um Adolfo Caminha, enlanguesce nas
mao de Emanuel Guimaraes, Xavier Marques, Canto e Mello, A écriture
artiste eorelevo psicol 6gico de Raul Pompéia sdo agoraestafase comforos
de génio. Mas o produto tipico do momento é o romance ameno, picante,
feito com almade cronistasocial paradistrair e embalar o leitor. Forma-se
pela confluéncia do que ha de mais superficial em Machado de Assis, da
ironiaamenadeAnatole France e dosromances franceses do Pos-naturalismo,
sentenciosos, repassados de sexualismo frivol o: Paul Bourget, Abel Hermant.
Afréanio Peixoto é o representante-padrao destatriplice tendéncia, enquanto
L éoVaz se atém aos aspectos mai s puramente machadianos. VeigaMiranda,
Hilério Tacito, Théo Filho, Benjamim Costallat, sdo exemplos, em escala
decrescente, do pendor cadavez mais acentuado paraaleviandade do tema
sexual-humoristico.

O regionalismo, que desde o inicio do nosso romance constitui uma
das principaisvias de autodefini ¢do daconsciéncialocal, com Jose deAlencar,
Bernardo Guimaraes, Franklin Téavora, Taunay, transforma-se agorano “conto
sertanejo”, que al cancavoga surpreendente. Género artificial e pretensioso,
criando um sentimento subalterno efécil de condescendénciaem relacdo ao
préprio pais, apretexto deamor daterra, ilustrabem aposi¢céo dessafase que
procurava, na sua vocacdo cosmopolita, um meio de encarar com olhos
europeus as nossas realidades mai stipicas. Forneceu-1ho o “conto sertangj 0",
gue tratou o homem rural do éngulo pitoresco, sentimental e jocoso,
favorecendo a seu respeito idéias-feitas perigosas tanto do ponto de vista
socia quanto, sobretudo, estético. E a banalidade dessorada de Catulo da
Paixao Cearense, aingenuidade de Cornélio Pires, 0 pretensioso exotismo
deVadomiro Silveiraou do Coelho Neto de Sertdo; étodaaauvido sertangja
gue desabou sobre o pais entre 1900 e 1930 e ainda perduranasubliteratura
enoradio.

A publicagéo de Os Sertdes, de Euclides da Cunha, em 1902, assim
como a divulgacdo dos estudos de etnografia e folclore, contribuiram
certamente para esse movimento. Ele falhou na medida em que ndo soube
corresponder ao interesse entdo multiplicado pelas coisas e os homens do
interior do Brasil, que se isolavam no retardamento das culturas rusticas.
Caberiaao Modernismo orienta-1o no rumo certo, ao redescobrir avisdo de
Euclides, que ndo comportao pitoresco exotico daliteratura sertaneja.

A poesia se apresenta, neste periodo, bastante solidériaem espirito a
o romance. Ao contrério do Naturalismo, que trouxe a este um vigoroso
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impulso de andlise social, 0 Parnasianismo pouco trouxera de essencia a
nossa poesia, apesar do grande talento de Olavo Bilac, Alberto de Oliveira,
Raimundo Corréaou Vicentede Carvalho. Dera-lhe umaregul aridade pléstica
maior, mas agravara a suatendéncia para aretérica, aproximando-ado tipo
de expressdo prosaica e ornamental. Talvez o que haja de melhor nos
parnasianos seja o seu romantismo —efoi justamente o que desapareceu nos
epigonos do século X X, paradeixar em campo asformulas e alogomaquia,
num academismo rotundo que lembra os neocléssicos da Ultima geracdo
(primeiro quartel do século X1X).

O Simbolismo, projecdo final do espirito romantico, constitui
desenvolvimento maisoriginal, limitando-se, porém, aobrade Cruz e Sousa
(ainda préxima dos parnasianos a despeito de tudo), e a de Alphonsus de
Guimaraens, pouco conhecida antes dos nossos dias. Como movimento
estético e ideolbgico, o Simbolismo serviu de nicleo a manifestacdes
espiritualistas, contrapostas ao naturalismo pléastico dos parnasianos.

Astendéncias oriundas do naturalismo de 1880-1900, tanto napoesia
guanto no romance e na critica, propiciaram na fase 1900-1922 um
compromisso daliteratura com as formas visivel's concebidas pel o espirito
principalmente como encantamento plastico, euforia verbal, regularidade.
E 0 que se poderiachamar naturalismo académico, fascinado pelo classicismo
greco-latino jadiluido na convengdo académicaeuropéia, que os escritores
procuravam sobrepor as formas rebeldes da vida natural e social do Novo
Mundo.

Alma de origem ética e paga
Nascida sob aquel e firmamento
Que azulou as divinas epopéias,
Sou irmao de Epicuro e de Renan,
Tenho o prazer sutil do pensamento
E aserenaeleganciadasidéas

—diz nofim dessafase Raul de Leoni, resumindo todaaideologiade
gue se nutriram 0s Seus contemporaneos mais caracteristicos.

Esta busca de elegancia mediterrénea — em que se adelgacou até
esgarcar o naturalismo vigoroso do sécul o anterior, deintencéo mais cientifica
do que estética, — contaminaaprépriaexploracéo dosternasregionais, pelo
género ambiguo do conto sertanejo.

Em Alphonsus de Guimaraens e Augusto dosAnjos, em Euclidesda
Cunha e Lima Barreto, poderiam 0s escritores dessa fase encontrar
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discordancias estimulantes para a sua atividade literaria. No entanto, ou 0s
deixaram de lado, ou foram buscar neles o que tinham de comum com as
limitagdes de que padeciam: atenuidade afetivado primeiro, o desequilibrado
verbalismo dosoutrosdois, aironiasuperficial do dltimo.

Em criticaliteréria, afase 1880-1900, por suastrés principaisfiguras
— Silvio Romero, Araripe Junior e José Verissmo — havia desenvolvido e
apurado atendéncia principal do nosso pensamento critico, isto €, o que se
poderiachamar acritica nacionalista, de origem roméantica. Como em todos
0s paises empenhados ent&o naindependénciapolitica, 0 Romantismo foi no
Brasil umvigoroso esforgo de afirmacao nacional ; tanto mais quanto setratava
aqui, também, da construgdo de uma consciéncia literaria. A nossa critica,
rudimentar antes de Silvio Romero e do Naturalismo, participou do movimento
por meio do“ critério denacionalidade”, tomado como elemento fundamental
de interpretacéo e consistindo em definir e avaliar um escritor ou obra por
meio do grau maior ou menor com que exprimia a terra e a sociedade
brasileira

Fruto direto da estética romantica — relativista, ciosa dos fatores
histéricos, inspiradasobretudo em M™ de Stél e Schlegel, por meio de Garret
eFerdinand Denis—eafoi no Brasil um elemento importante de autodefinicao
ediferenciagao, principal mente quando se associou asfilosofias naturalistas
da segunda metade do século.

Nafase que nos ocupa, estalinhase prolongasem acoerénciae sem
a necessidade do século, X1X. N&o é injusto dizer que, amparando-se nos
trés mestres e model os ja citados, os criticos se eximiram de aprofundar e
renovar pontos devista. Denotam conformismo e superficiaidade, indicando
ndo penas 0 esgotamento da critica nacionalista, mas a incapacidade de
orientar-se pararumos mais estéticos e menos cientificos, como se esperaria
de umageragéo inclinada ao diletantismo, o purismo gramatical, o culto da
forma. A passagem do historicismo a estética se esbocava na obra de José
Verissimo, o maisliterério dos nossos vel hos criticos, e nessafase é tentada
pelacriticadeinspiragdo simbolistaeidealista, representada sobretudo por
Nestor Victor, mas gue ndo chegou a amadurecer e redlizar-se. A criticase
acomodaraem formul as estabel ecidas pel os predecessores.

A Pequena histéria da literatura brasileira, de Ronald de Carvalho
(1919), resume toda a evolucéo critica anterior, combinando o arcabouco
interpretativo do nacionalismo com um sentimento mais vivo da beleza,
devido, porém, menosaum critério estético definido do que aeuforiaverbal
propriado autor. Nestelivro e nos ensai os posteriores de Ronald, se encontra
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afusdo superficial e elegante dacriticabrasileirado sécul o anterior, menosa
ideologianaturalista, com ainclinagdo estéticados simbolistas, menoso fervor
espirituaista

Desde o tempo daPrimeiraGuerraMundial, vinha-se esbogando aqui
um fermento derenovagao literaria, ligado ao espiritualismo e a0 ssmbolismo.
Assuas manifestagbes maisinteressantes séo adifusdo dafilosofiade Farias
Brito, a critica jd mencionada de Nestor Victor e, mais tarde, o apostolado
intelectual do catdlico Jackson de Figueiredo; coincidindo comisso, apoesia
penumbrista e intimista, o verso livre, ligados a influéncia dos belgas
(Maeterlinck, Rodenbach, Verhaeren) e de Antdnio Nobre, quevem aser o
ultimo portugués de acentuadainfluénciaem nossaliteratura, antesdavoga
atual de Fernando Pessoa entre os jovens. Esta tendéncia costeou por assim
dizer o Modernismo, conservando uma atmosfera algo bolorenta de
espiritualismo lirico, que se manifestarano grupo derevistas Terrade Sol e
Festas e, depois, sobretudo a partir de 1930, constituira até nossos dias 0
contrapeso do localismo, da libertinagem intelectual, no neo-naturalismo
implicito no movimento modernista. Convém notar que desta tendéncia
brotaram sugestGesdecisivas paraacriacdo dasmodernasideol ogiasdedireita,
como o integralismo e certas orientagdes do pensamento catdlico.

Todavia, arenovagao que propunha, nasuafaseinicial, ndo tevelugar,
porque elando se separava marcadamente datradi¢ao, constituindo de certo
modo outro aspecto da literatura de permanéncia, jareferida; e sobretudo
porque irrompeu noutro plano, e com espirito diverso, o movimento muito
maisforteeradical do Modernismo.

A Semana da Arte Moderna (S&o Paulo, 1922) foi realmente o
catalisador da nova literatura, coordenando, gragas ao seu dinamismo e a
ousadia de alguns protagonistas, as tendéncias mais vivas e capazes de
renovagdo, na poesia, No ensaio, namusica, nas artes plasticas. Integram o
movimento alguns escritoresintimistas como Manuel Bandeira, Guilherme
deAlmeida; outros, maisconservadores, como Ronald de Carvalho, Meriotti
del Picchia, Cassiano Ricardo; ea gunsnovos que estrearam com livre e por
vezesdesbragadafantasia: Mério de Andrade, Oswald deAndrade, napoesia
enaficcdo; Sérgio Milliet, Sérgio Buarque de Holanda, Prudente deMorais
Neto, no ensaio. Dirigindo aparentemente por um momento, e por muito
tempo proclamando e divulgando, um escritor famoso da geracéo passada:
GragaAranha.

Noterrenoliterério, osnovosencontraram asduasreferidastendéncias
estéticas, em grande parte combinadas entre si de vérias formas, e como se
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disse, praticamente esgotadas pel aausénciade agitacao intel ectud: oidedismo
simbolista e o naturalismo convencional. Aquele dissolvendo-se no
penumbrismo vers-libriste; este no dil etantismo académico.

A primeira corrente se amparava sobretudo na pesquisa lirica de
intencdo psicol 6gica; procuravaabel eza naexpressao de estadosinefaveis,
por meio de tonalidades raras ou delicadas. Quando erética, preferiu certa
anemia af etiva nem sempre desprovida de perversidade, como se pode ver
em Ribeiro Couto (O Jardim das Confidéncias) e Manuel Bandeira (Cinza
das horas, Carnaval). No ensaio, visava ao debate metafisico (Renato
Almeida: Fausto — Ensaio sobre o problema do ser) ou o idealismo estético
(Andrade Muricy: O suave convivio), ndo raro resvalando para o €ético e
religioso (Tasso daSilveira: A igrgja silenciosa). Vistade conjunto, parece-
nos hoje umasolucdo literariaeideol 6gicafragil e pouco construtiva. Uma
espécie de gorjeio esmaecido, em que serefletiaagui o idealismo literario da
burguesia européia; e, por isso mesmo, pouco apto aintervir na novafase
gue seimpunha, ante o esgotamento do academismo cosmopolita, diletantee
poOs-naturalista.

Como vimos, este era sobretudo uma conservagao de formas cada
vez maisvazias de contelido; umatendénciaarepisar solucdes plasticas que,
na sua superficialidade, conquistaram por tal forma o gosto médio, que até
hoj e representam paraeleaboanormaliteréria. Umaliteraturaparaaqual o
mundo exterior existiano sentido maisbanal dapalavra, e que por iSso mesmo
seinstalou num certo oficialismo gragas, em parte, aacao estabilizadorada
AcademiaBrasileira, que de 1900 a 1925 teve 0 seu grande, de certo modo
unico periodo de funcionamento bem gjustado. Asletras, o publico burgués
eo mundo oficia seentrosavam numaharmoniosamediania.

O Modernismo rompe com as duas tendéncias, mas sobretudo esta,
gue ataca com a cooperagao assustada dos espiritualistas. Na verdade, ele
inaugura um novo momento na dialética do universal e do particular,
inscrevendo-se neste com forgae até arrogancia, por meio de armastornadas
aprincipio ao arsenal daquele. Deixadelado acorrenteliterariaestabelecida,
gue continua a fluir; mas retorna certos temas que ela e o espiritualismo
simbolistahaviam deixado no ar. Dentre este, apesquisaliricatanto no plano
dostemas quanto dos meiosformais; aindagagéo sobre o destino do homem
e, sobretudo, do homem brasileiro; abusca de umaforte convicgdo. Dentre
0s primeiros, o culto do pitoresco nacional, o estabelecimento de, uma
expressao inseridanaherancaeuropéiae de umaliteraturaque exprimisse a
sociedade.
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E uma retornada, porém, que aparece sobretudo como ruptura, e
realmente o é se atentarmos para o fato de que o plano em que se da é bem
diverso.

Na pesquisalirica, por exemplo, em lugar do idealismo vagamente
esotérico e decadente veremos um apelo as camadas profundas do
inconsciente col etivo e pessoa. O nosso modernismo importaessencia mente,
em suafaseherdica, nalibertacéo de umasérie dereca queshistéricos, sociais,
étnicos, que sdo trazidos triunfalmente atortada consciéncialiteréria. Este
sentimento de triunfo, que assinala o fim da posi¢éo de inferioridade no
didogo secular com Portuga e ja nem o leva mais em conta, define a
originalidade prépriado Modernismo nadialéticado geral e do particular.

Nanossa cultura hd umaambiguidade fundamental: ade sermosum
povo latino, de herancacultural européia, mas etnicamente mestico, situado
no trépico, influenciado por culturas primitivas, amerindias e africanas. Esta
ambigulidade deu sempre as afirmagfes particularistas um tom de
constrangimento, que geralmente seresolviapelaidealizagdo. Assm, o indio
eraeuropei zado, nas virtudes e costumes (processo tanto mais facil quanto
desde o século XV 0s nosso centros intel ectuais ndo o conheciam mais
diretamente); amesticagem eraignorada; apai sagem amaneirada. No periodo
1900-1920, vimos que o0 cabocl o passou por um processo deidealizagéo; no
plano sociol 6gico, OliveiraVianaelaboraapartir de 1917 asuaridiculateoria
dasé€lites, arianas efidalgas, como foco de energianacional.

O Modernismo rompe com este estado de coisas. AS nossas
deficiéncias, supostasou reais, s80 reinterpretadas como superioridades. A
filosofiacdsmicae superficial, que alguns adotaram em certo momento nas
pegadas de Graga Aranha, atribui um significado construtivo, herdico, ao
cadinho deragas e culturaslocalizado numanaturezaaspera. N&o seprecisaria
mais dizer e escrever, como no tempo de Bilac ou do Conde Afonso Celso,
guetudo éaqui belo erisonho: acentuam-searudez, os perigos, os obstacul os
da naturezatropical. O mulato e o negro sdo definitivamente incorporados
como temas de estudo, inspiracdo, exemplo. O primitivismo é agorafonte de
beleza e ndo mais empecilho a elaboracéo da cultura. Isso, naliteratura, na
pintura, namusica, nas ciéncias do homem.

Mario deAndrade, em Macunaima (aobracentral emaiscaracteristica
do movimento), compendiou a egrementelendasde indios, ditados popul ares,
obscenidades, esteredti pos desenvol vidos na satirapopul ar, atitudesem face
do europeu, mostrando como a cada valor aceito na tradicdo académicae
oficial correspondia, natradic¢éo popular, um valor recalcado que precisava
adquirir estado deliteratura.
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5. POLITICA EXTERNA

Naprimeirafase do regime republicano a politicaexterna brasileira
pautou-se por trés caracteristicas bési cas: desl ocamento do eixo diplomatico
de Londres paraWashington, delimitacdo de fronteirasaindacontroversase
papel mais ativo nos assuntos referentes ao continente. Os Estados Unidos
tornaram-se, no século XX, 0s principais consumidores dos produtos
brasileiros, substituindo a Gr& Bretanha como mais importante parceiro
externo do pais. Além disso, ao final da Primeira Guerra Mundial, Nova
York passou a ocupar, nas finangas internacionais, a posicdo que antes
pertencia a
Londres. Em consequiéncia, Washington cada vez mais assumia papel de
preponderancianasrelagbes externasbrasileiras. O Brasil aderia, assim, ao
pan-americanismo sob alideranganorte-americana.

Proclamada a Republica, os novos dirigentes pautaram sua politica
externa pela busca de aliangas com 0s paises americanos, rompendo com
a diretriz eminentemente européia que prevalecera no periodo anterior.
“ O americanismo marcou a Republicanascente como que por antinomiaao
europeismo com o qual se identificara a Monarquia. Se as instituicoes
monarquicas prendiam o Brasil a Europa, as republicanasintegravam-no no
sistema continental americano (...). Um aspecto a ressalvar dessa
americanizacdo € que ela nem sempre, se confundia com norte-
americanizacdo. Houve preocupacdo em voltar a atencdo do pais para o
contexto sul-americano, inaugurando uma politica de fraternidade
americana’ 8. No entanto, essa posturando preval eceu durante muito tempo.
A necessidade de dar soluc&o aproblemas concretos, passada aeuforiacom
0 novo regime, levou os diplomatas brasileiros “ aabandonar aretéricaque
privilegiava o relacionamento com as nagdes do hemisfério em favor da
adocdo de posicdes proximas do realismo”®. Essa nova diretriz seria
implementadaapartir danomeagéo do bardo do Rio Branco parao Ministério
das RelagOes Exteriores, em 1902.

A politicaexternabrasileiradurante aprimeirafase republicanateve
no bardo do Rio Branco sua figura emblemética. Nao apenas por ter ele
ocupado a pastade Relagbes Exteriores durante dez anos, mas principalmente
por ter sido durante sua gestéo que foram estabel ecidas definitivamente as

81 CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoa do. Histéria da politica exterior do Brasil. op. cit, p. 150.
82 | bidem, p. 160.
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fronteiras do pais com a aquisicao do Acre (1903) e adefinicdo dos limites
com Peru (1909), GuianaBritanica(1904), Equador (1904), Venezuela (1905),
Suriname (1906), Colémbia (1907) e Uruguai (1909). Antes, Rio Branco
chefiara a delegacéo que foi aos Estados Unidos submeter ao presidente
Cleveland as pretensdes brasileiras no territério das Missdes, disputado com
aArgentinadesde o periodo colonial. Escolhido arbitro do conflito por ambas
as partes, o presidente norte-americano decidiu, em 1895, afavor do Brasil
em grande parte gracas a atuacdo de Rio Branco. Também foi ele o
responsavel peladecisdo favoravel ao pais quando adisputaentre Francae
Brasil em torno do Amapa foi entregue a arbitragem do presidente suico
(1899). “O delineamento das fronteiras encerrou com éxito seculos de
expansdo luso-brasileira. As energias|ongamente concentradas nos enredos
das negociagdes sobre limites foram liberadas para outros projetos. Os
diplomatas brasileiros podiam alongar os olhos a horizontes mais ampl os.
(...) Parte desse interesse internacional ampliado foi aaproximagéo com os
Estados Unidos. Ao mesmo tempo o Brasi| fortal eceu seu papel delideranca
naAméricalatina. Com efeito, o aumento dalideranca, juntamente com o
prestigio que dele resultaria, passou a ser uma das metas principais da
diplomaciade Rio Branco” .

O ministro completou e consolidou o deslocamento do eixo da
diplomacia brasileira para Washington, reconhecendo a supremacia norte-
americana e ainevitabilidade da criagdo de um bloco de poder continental
sob suadirecéo. Néo seiludiacom o pan-americanismo, consciente de que
foraformulado para servir aos interesses da nova poténciaamericana. Mas
Rio Branco soube aproveitar asubmissdo aos EUA paragarantir osinteresses
brasileirosnaAméricado Sul. Aproveitou-se daaproximagdo com os norte-
americanos para concretizar a preeminéncia brasileira no subcontinente.
O sentimento de fraterni dade que marcou os primeiros anos da Republicafoi
substituido pel o pragmatismo de Rio Branco e o desgjo defirmar alideranca
brasileiranaAmérical atina

A aliancacom os Estados Unidos determinou amaneiracomo o Brasil
seposicionarianas questbesinternacionais. Em 1917, por exemplo, aentrada
dos norte-americanos na Primeira GuerraMundial foi decisivaparaaop¢ao
brasileira de participar no conflito contra a Alemanha. Unico pais

8 BURNS, E. Bradford. Asrelacfes internacionais do Brasil durante a Primeira Republica. Béris
Fausto (org.) —Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. 3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985, T.I11, 2. Val.,
p. 375-400, p. 389.
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sul-americano aentrar naguerra, coube ao Brasil umacolaboragdo periférica
com os aliados. envio dos navios alemées apreendidos; cooperacéo na
seguranca dos mares, no transporte e na alimentacdo de tropas, envio de
meédicos e de aviadores. “Essa participacdo e a subsequente vitoria aliada
envolveu o Brasil huma intensa agitacdo de, diplomacia européia. Em
reconhecimento pela participagdo brasileira, a Gré-Bretanha, a Itdliae a
Bélgicadevaram assuas|egacBesno Rio de Janeiro acategoriade embai xadas,
e 0 Brasil fez 0 mesmo em relagdo as suas representacdes nesses paises.
Alémdisso, no Tratado deVersa hes, o Brasil conseguiu os seusdois objetivos:
0 pagamento com juros do café recebido pela Alemanha em 1914 e a
permissdo para conservar os setenta navios alemaes apresados em portos
brasileiros’®. O Brasil participou ativamente da organizacdo da Liga das
Nagoes e teve assento no seu conselho, entre 1920 e 1926, Como membro
eleito. Mas, tendo sido negada suapretenséo defazer parte do conselho como
membro permanente, o paisretirou-se dalLigaem 1926.

A Proclamac&o da Republica inaugurou ndo s6 um novo regime
politico mas também uma nova fase na diplomacia brasileira. Muitas das
iniciativas desse periodo teriam forte influénciana politicaexterior do pais
nos anos subsequentes, inclusive apos o fim da Republica Vel ha

84 | bidem, p. 399.
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Texto complementar:

AS RELAC()ES INTERNACIONAIS DO BRASIL DURANTE A
PRIMEIRA REPUBLICA. BURNS, E. Bradford in Histéria Geral da
Civilizacéo Brasileira. FAUSTO, Boris(org.). 3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985,
T, 2. V., p.375-400)

O casodoAcre

Como ministro das RelagOes Exteriores depois de 1902, Rio Branco
continuou a delinear com notével sucesso os limites restantes ainda néo
definidos. Nosprimei ros meses de ministério, enfrentou umasituacéo explosiva
nointerior daAmazonia Estourou um conflito armado emtorno deumterritorio
em litigio, numa é&rea conhecida como Acre, rica produtora de borracha. S6
mesmo umaagao rapidaevitariaumaguerradeclaradaentreo Brasil eaBolivia,
com o possivel envolvimento do Peru.

Essaregido inexploradadaAmeéricado Sul provocarareivindicagdes e
contra-reivindicagdes em todo o correr do século X1X. Vendo-se abragos com
umaguerrano Paragual, o Brasi| desgava, em 1864, apaziguar os bolivianos
pouco s mpéticosacausadaTripliceAliancae, defato, neutraizé-|osno conflito.
Umamissao especia brasileiravisitouaBoliviaenegociou o Tratado deLaPaz
deAyacucho, umtratado deamizade, limites, navegacdo, comércio eextradicéo,
assinado no dia27 demarco de 1867. Esseimportante documento reconheciao
principio da posse pela colonizagdo ao tempo de Independéncia. Nas suas
clausulas, definia uma fronteira que, segundo revelaram os conhecimentos
geogrdficos do tempo, parecia confirmar as pretensdes da Bolivia ao Acre.
Nenhuma comissdo de limites, no entanto, foi capaz de chegar a um acordo
sobre as medidas destinadas a pr em prética o estipulado. Nos trés decénios
seguintes, aBoliviademonstrou escasso interesse pelo distanteeisoladoAcree
ndo fez nenhum esforgo para impor a sua soberania sobre a arca vagamente
definida até o fim do século XIX. Nessa ocasido, descobriu que o boom da
borrachaamazonicaencheraoAcre de aventurosos seringueirosbrasileiros, que
ndo tinham amenor i ntengdo de sujeitar-se ao dominio “estrangeiro” daBolivia
Quando LaPaz tentou exercer asuaautoridadetedrica, osbrasileirosrevoltaram-se.
Em 1899, chefiados por Luis Gavez, os aventureiros da borracha do Acre
proclamaram aindependéncia daguel e territdrio e pediram a sua anexacdo ao
Brasil. Paraos que gostam de estudar acontecimentos paralelosnashistériasde
véariospaises, asituacdo doAcre nessaépocaapresentacertasemel hancacoma
do Texas setentae cinco anos antes.
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Osanos que se sucederam presenciaram tumultos, intrigas efreqlientes
derramamentos de sangue. No comego de 1902, o recém chegado governador
bolivianoimpds|eis severas aos habitantes do Acre, incluindo novosimpostos
eameagcas aos seusdireitos sobreaterra. O resultado inevitéavel foi umanova
revolucdo dos seringueiros brasileiros. Dirigidos por Placido de Castro,
voltaram a proclamar a independéncia do Acre. Os brasileiros, como era
natural, mostraram-se S mpéti cos ans seus compatriotasem armas. Rio Branco
assumiu o cargo de ministro das Relagdes Exteriores exatamente quando o
presidente Juan Manuel Pando, daBolivia, iniciou o envio de tropas parao
Acreafimdereprimir osbrasileiros.

Cumpria, portanto, que o ministro Rio Branco voltasse a suaatengéo
inicial para o imbroglio do Acre, o qual, felizmente, n&o era assunto novo
paraele. Possuiao bardo intimo conhecimento das negociacdes sobreo Acre
duranteo Império. Demais, enquanto estiveranaEuropa, 0 ministro brasileiro
nos Estados Unidos, J. F. Assis Brasil, numa série de cartas particulares,
mantivera-0 a par da situacdo cada vez pior do Acre. Por conseguinte,
guando o novo ministro das Relagdes Exterioresdecidiu agir no Acre, tinha
conhecimento ndo o dosfatos histéri cos e geogréficosdo conflito, mastambém
de como se achavam as coisas. I nverteu apoliticado seu predecessor, Olynto
de Magal h&es, que acreditavanosdireitosindiscutiveisdaBoliviaao Acree,
portanto, deraum minimo de atencéo a conturbada area.

Enfrentando a sua primeira prova como ministro das Relagcdes
Exteriores, Rio Branco resolveu basear asuaacdo nosprincipiostradicionais
invocadospel o Brasil durante asdisputas defronteiras. Esses principios, como
0 bar&o os codificaranaquestdo doAcree utilizou dali por diante, eram trés.
Primeiro, recusou-se areconhecer ostratadosde Madrid e de San |ldefonso,
entre Espanhae Portugal, como ago maisqueum acordo preliminar dedivisas.
Por suaproprianatureza, vagae mal definida, ostratados ndo podiam of erecer
umasolugdo definitivaparaos problemasdedivisas. Em outras palavras, 0s
dois tratados serviriam quando muito, de orientacdo para as nagdes
independentes daA méricado Sul, masndo eram umadecisdo judicial. Como
declarou o proprio Rio Branco “ Sempre sustentamos a nulidade do tratado
preliminar ou provisorio de limites de 177778, Segundo aregrabrasileira
parao estabel ecimento da propriedade de um territério disputado, escorava-se
nadoutrinado uti possidetis, isto é, aposse verdadeirae eficaz do territorio.
O critério paradeterminar apropriedade seriaverificar anacionalidade dos

85 Do bar&o do Rio Branco ao embaixador brasileiro em Washington, em 6 de margo de 1906, AHI,
Teleg. 235/3/15.
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cidaddos que habitavam a&reaem litigio, conceito herdado dos portugueses.
Como nagdo independente, o Brasil invocou pelaprimeiravez aregrado uti
possidetisem 184186, O visconde do Rio Branco jaempregaraesse principio
nas negociagdes de 1856. Seu filho dele se valeu, feliz e sistematicamente,
na solucéo de todas as questdes de fronteiras. Terceiro, o Brasil adotava a
politica de nuncarealizar conferéncias multinacionais de limites. O baréo
prefeririaasnegociacOes diretas entre as duas parteslitigantes. Emborativesse
granjeado asuafamaem tribunas de arbitragem, sd recorriaaelesem ultimo
recurso. No caso do Acre, evitou energicamente a arbitragem em favor das
negociagdes. Orientando-se por essas trés normas de proceder, 0 ministro
Rio Branco fechou as extensasfronteirasdo Brasil.

Antes que o Brasil e aBolivia pudessem sentar-se tranquilamente &
mesade conferéncia, eramister pdr cobro aslutas esporadicasnoAcre. Para
complicar a situacdo, o presidente Pando, da Bolivia, acompanhado pelo
ministro da Guerra lsmael Montez e suas tropas numerosas, partira parao
Acre no dia 26 de janeiro de 1903. A sua presenca ali seria umaameaca a
solucdo pacifica e as pretensdes do Brasil. Rio Branco solicitou ao seu
presidente que enviassetropasbrasileiras paraocupar aarea, afim dedefender
apopulacdo brasileira. Essastropas ocuparam aregido antes dachegadados
bolivianosadistante cenado litigio. Em esséncia, aBoliviaprovou, por essa
maneira, aineficaciadapropriasoberania.

Com a érearelativamente em paz, o chanceler comegou a negociar.
Oserros geogréficos e 0 tom vago do tratado de 1867, assim como o fato de
ser 0 Acre habitado por aproximadamente sessenta mil brasileiros e quase
nenhum boliviano, deram vigor e substancia as pretensdes do Brasil®”. Em

8 ABRANCHES, Dunshe de. Rio Branco e a Politica Exterior do Brasil. (Rio de Janeiro: Oficinas
Gréficasdo Jornal do Brasil, 1945) |, 51.

87 A maioria dos historiadores brasileiros concorda em que o nimero de brasileiros no Acre nessa
ocasido por 60.000. Delgado de Carvalho, Histéria Diplomatica do Brasil (So Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1959), p. 223. Frederic William Ganzert, a principio disse que o nimero era de
15.000 apenas. The Baron do Rio-Branco and Brazlian Foreign Relations, dissertacdo para o
doutoramento de filosofia, ndo publicada, Universidade da Califdrnia, Berkeley, 1933, p. 204. Mais
tarde, no entanto, declarou: “ Por voltade 1900, haviamais de 60.000 Brasileirosnaregido doAcre”.
TheBondary Controversy inthe Upper Amazon Between Brazl, Bolivia and Peru, 1903-1909, Hispanic
American Historical Review, X1V (Nov. 1934), p. 434. O Ministro Thompson afirmou: “O Brasil foi

imensamente gjudado na obtencdo do atual status favoravel nessa disputa por ser o Acre habitado
exclusivamente por brasileiros’. Carta de Thompson a Hay, em 23 de marco de 1903, Arquivos
Nacionaisdos Estados Unidos da América, Registros Gerais do Departamento de Estado, Washington,

D.C., DespachosBrasileiros, Vol. 68, n° 4. De acordo com o Ministro da Guerrae da Colonizagdo da
Bolivia, José Cosio Guzman, 99% dos habitantes eram brasileiros. El Estudo (LaPaz), 14 de marco de
1903, p. 1.
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virtude do boom da borracha, que aumentou a atividade no Amazonas nas
derradeiras décadas do século XX, os seringueiros brasileiros, seguindo a
tradi ¢do dos bandei rantes de S&o Paulo do século X1 X, tinham-se espalhado
pelo interior inexplorado, a procurado lucrativo leite branco da hévea. Os
novos exploradores estabel eceram-se rapidamente na &rea do Acre e, pela
sua presenca, concretizaram os direitos do Brasil a propriedade da regido
pelo uti possidetis.

Ocupacao definitivadoAcre

Pouco depois da ocupacéo brasileira do Acre, o Brasil e a Bolivia
chegaram aum modusVvivendi. Pel ostermosde um acordo preliminar, assinado
a 21 de margo de 1903, o Brasil ocupou militar e administrativamente o
territdrio disputado. As negociagdes continuaram por varios meses, enquanto
o Brasil enfatizava o principio do uti possidetis como base de um acordo
definitivo. Finamente, no dia 17 de novembro de 1903, as duas nacdes
assinaram o Tratado de Petropolis, mercé do qual o Brasil recebiado Acre,
aproximadamente 189 mil km?, ou seja, mais do dobro da area de Portugal
Bélgica e Paises Baixos juntos. A Bolivia, em troca, recebia uma pequena
faixadeterritério, quelhedavaacesso ap Rio Maderae, portanto, ao Atléantico,
garantiaperpétuade liberdade de navegacao fluvial, 10 milhdesdeddlarese
apromessa, feita pelo Brasil, de construir uma estrada de ferro & margem
direitado Madeira, que contornasse as corredeiras e desse a Boliviaacesso
ao Madeirainferior. O tratado revel ou ainda mais 0 modo com que o Brasil
exerceu e continuariaexercendo dali por dianteinfluénciasobre o seuvizinho
cercado deterras por todos oslados, proporcionando-lhe umasaidaaternativa
para 0 mar, embora fosse uma saida indireta. O corredor amazénico deu
maior facilidade de manobraaBoliviaem suasrelacbes com aArgentinaeo
Chile, a0 mesmo tempo que aligavaao Brasil aindamaisintimamente.

O mercado da borracha, em vertiginosa ascensdo, ndo tardou a
reembolsar o Brasi| dasdespesasquetiveradefazer paracumprir asobrigagtes
impostas pelo Tratado de Petrépolis. De acordo com o raciocinio de Rio
Branco, o Brasil ndo comprou o Acre da Bolivia, mas “ Recuperamos por
meio de umaindenizagdo, 0 nosso antigo titulo luso-brasileiro” 8. Sgjacomo
for, o tratado completou ademarcacdo dafronteiradesde o Oceano Atlantico,
no sul, ate o Peru, no oeste.

88 O Bar&o do Rio Branco ao Embaixador brasileiro. Washington, junho de 1909, AHI, Teleg, Exp.
235/4/1.
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Asfronteirascom o Peru

Reclamando o Acre para si, bem como grande parte da bacia
amazobnica do Brasil, o Peru protestou violentamente contra o acordo
decorrente do Tratado de Petrépolis. Depois da feliz solucdo do caso da
fronteirado Brasil com a Bolivia, Rio Branco focalizou a sua aten¢éo nas
pretensdes peruanas afim de definir oslimites do Brasil no extremo oeste.
Decidido a empregar negociacdes em lugar de arbitragem, encetou as
discussbes com o0 ministro peruano no Rio de Janeiro, HernamVelarde. Mais
uma vez, como no caso da Bolivia, registraram-se irritantes encontros
fronteiricos e represdlias, acompanhadas de acusacdes causticas. O bardo
continuou a negociar com o ministro Velarde no Rio de Janeiro, durante os
desagradaveis disturbios ao longo da fronteira distante. No dia 12 de julho
de 1904, as duas nacdes assinaram um modus vivendi. O Peru, entretanto,
persistiu em usar téticas protel atdrias naesperancade que, deumaformaou
deoutra, o tempo Ihefavorecesse o caso; mas se 0 tempo favoreceu alguém,
esseadguémfoi o Brasil. No Peru, amudancade chancel eres e representantes
diplométi cos enviados ao Brasi| enfraqueceu aapresentacdo dos argumentos
peruanos, ao Passo que 0S Cinco anos de negociagdes do Brasil sob o mesmo
ministro proporcionaram umaconti nuidade querevigorou aposicao brasileira
Finalmente no dia 8 de setembro de 1909, Lima consentiu em assinar um
tratado que definiaasfronteiras. Mas umavez se empregou o principio do uti
possidetis para determinar a propriedade. Constatou-se que a extensa area
reclamada pelo Peru era habitada principalmente por brasileiros.
Aproximadamente 163 mil km? foram entregues ao Brasil, assim como o
recém-adquirido Acre, reivindicado pelo Peru; o Peru recebeu menos de
26 mil km?, Além disso, Rio Branco definiu afronteirade 1.564 km com o
Peru, fechando dessamaneira as extremas divisas ocidentaisdo Brasil.
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6. CRISE DA REPUBLICA VELHA

A década de 1920 foi marcada pela crise do regime oligarquico. As
dificul dades enfrentadas pel a producéo cafeeira, com as constantes crisesde
superproducéo e abrutal quedado preco do café no mercado externo quando
da quebra da Bolsa de Nova York, em 1929, fragilizaram o regime que
sustentara-se dacafeicultura. O surgimento dedissidénciasno seio daspréprias
oligarquias abalaram sua estabilidade, que fundamentava-se no acordo
oligarquico. Além disso, aguns dos setores politicamente excluidos foram
capazes de arti cul arem-se em oposi ¢do organizada e sistematica.

Na década de 1920 algumas oligarquias menores, lideradas pelos
galichos, passaram a questionar a hegemonia de S&o Paulo e Minas Gerais
no governo federal. Em 1921, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e
Estado do Rio formaram a Reacdo Republicana paralancar acandidaturade
Nilo Pecanhaapresidéncia, em oposi¢do aArtur Bernardes, candidato oficid.
Um dos principais pontos da campanha oposicionistafoi acriticaapolitica
econdmica adotada pelos sucessivos governos, comprometida, no seu
entender, apenas com osinteressesdacafeicultura. A vitériadeArtur Bernardes
refreou temporariamente asdivergénciasregionais, que ressurgiriam em 1930.
Eleito Artur Bernardes (1922-1926), as “unidades, cujas oposi ¢des haviam
apoiado achamavitoriosa, esperavam arecuperacao do dominio politico em
seusestados. Derrotadas com a* Reagéo Republicana’ asdemais procuravam
se aproximar do rebanho governista, temerosas de pronunciamento mais
violento por parte do governo federal. Multiplicaram-se as intervencoes,
instrumento usual para o término das lutas politicas nos Estados e para
assegurar asituacao nacional o equilibrio desgjado”®. Seriapreciso aruptura
daaliancaentre S8o Paulo e Minas Gerais paraque as oligarquias menores
encontrassem abrechaparatornar eficiente suaoposi¢ao. E o queaconteceria
em 1930.

Além dasfissurasinternas, o regime oligarquico teve que enfrentar a
oposi¢ao de setorestradiciona mente por ele marginalizados. Nadécadade
1920 assi stiu-se amanifestacéo de descontentamento da popul agdo urbana,
queorganizou ligase agremiaces nas principai s cidades do pais, reivindicando
reformas politicas, em especial 0 voto secreto. Em 1926 erafundado em S&o
Paulo o Partido Democratico, pondo fim ao monopdlio do PRP. O novo
partido “voltava-se para uma classe média nacional, com um programa

89 SOUZA, Mariado Carmo Campello de. O processo politico partidario na Primeira Republica.
op. cit., p. 215.
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liberal-democraético, temperado por algumas tintas vagamente reformistas,
tendo por objetivo central a reforma politica: voto secreto e obrigatério,
representacdo daminoria, independénciados poderes, entregaao judiciério
dafiscalizagéo eleitoral. Nao tinha uma perspectivadiversado PRP, no que
diz respeito a politica econdmica e financeira, onde a divergéncia era
acidental”®. No entanto, ndo se deve, exagerar o papel dos grupos urbanos
na crise enfrentada pelo regime oligarquico. Formada basicamente pelos
extratos médios da sociedade republicana, a populagdo das cidades ndo
dispunha ainda de condi¢des para elaborar um projeto politico autbnomo.
“O conhecimento das limitagdes sociais e pol iti cas desses setores, mostraa
dificuldade de seimputar aelescondigdesde formular umaperspectivapropria
de acordo com seusinteresses de classe, em relagdo asinstitui¢cdes politicas
ou ao processo de producéo vigente. Numericamente inexpressiva,
socia mente dependente das classes domi nantes (sendo em boaparte composta
de ramos empobrecidos das familias oligarquicas), identificadaas atitudes e
valorestradicionais, aclasse médianao pareceter conseguido ultrapassar o
plano das definicbes eleitorais ou dereivindicagbes|iberais que S0 a0 mesmo
tempo pontos de referénciaideol 6gicos da elite dominante” . Por outro lado,
ndo se pode negar que a urbanizagdo, embora tenha ocorrido a sombra da
expansao cafeeira, trouxe consigo uma lenta diferenciagéo social. Se ndo
foram capazes de articular um projeto préprio, autbnomo, as camadas médias
iréo engrossar as fileiras da reagcdo antioligarquica (profissionais liberais,
funcionérios, empregados einclusive operérios urbanos). Masisso acontece
em conseguéncia de, alteracdes ao nivel politico, quando alguns grupos
regionais de dominacdo ampliam o esquema de alianca politica, para se
fortalecerem contraas oligarqui as nacionalmente dominantes’ %2. Assim foi
em 1929 e na Revolugéo de 1930, quando os extratos urbanos apoiaram a
candidatura de Getulio Vargas e, com a derrota nas elei¢des, 0 movimento
revolucionario liderado pelaAliancaLiberal.

Decisiva na crise da Republica Velhafoi a oposi¢do ao regime que
surgiu nasfileirasmilitares. A jovem oficialidade do Exército protagonizou
umasé&riederevoltas, apartir de 1922, em que contestava o que considerava

% FAUSTO, Boris. A crise dos anos vinte e a Revolugdo de 1930. Histéria Geral da Civilizagdo
Brasileira. 3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1985, T.II, 2. Vol, p. 401-426, p. 415.

91 SOUZA, Mariado Carmo Campello de. O processo politico partidario na Primeira Republica. op.
cit., p. 221.

92 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Classes médias urbanas. formagao, natureza, intervencdo na vida
politica. Béris Fausto (org.) Historia Geral da Civilizagéo Brasileira. 3. ed., S&o Paulo, Difel, 1985,
T.I1, 2. Vol. p. 7-38, p. 23.
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deturpacdo dosverdadeirosideai srepublicanos. Reivindicava, parao Exército,
o papel de &rbitro dos problemas nacionais, devendo acorporacao intervir de
maneiraviolenta para sanear asinstituicoes, livrando-as da corrupcéo e da
ineficécia dos politicos civis. “Os tenentes, enquanto oficiais do Exército
brasileiro envolvidosnapoliticacivil, construiram suaidentidade com base
nasuaparticular formade encarar e de encarnar o papel politico arbitral que
reservavam para esse Exército. Nao bastava para eles a dedicacéo
exclusivamente profissional para execugdo de suas tarefas constitucionais
(defesa da soberania, daintegridadeterritorial, daordeminterna) (...). Para
os tenentes, o Exército s6 poderia defender sua autonomia agindo
efetivamente, intervindo coletivamente para resguardar sua integridade e
promover umaregeneracdo politica. O destino politico do Brasil passa, nessa
concepcao, pelamissdo carismati cade umaingtitui cao que tem como requisito
de sua propria sobrevivéncia a vocagdo de arbitrar o momento de sua
intervencdo salvadora’®3. Em julho de 1922 eclodiu a primeira revolta
tenentista, no Rio de Janeiro, onde rebelaram-se os Fortes de Copacabanae
do Leme, aEscolaMilitar do Realengo e parte daVilaMilitar, como reacéo
a prisdo do marechal Hermes da Fonseca, decretada pelo governo federal.
A partir de entdo os véarios episddios que caracterizaram 0 movimento
obedeceriam, em geral, 0 mesmo padrdo: levantes de unidades militares,
comandados por oficiaisde baixapatente. Em 1924, comandados pel o general
dareservalsidoro Dias L opes e, pel os capitées Joaquim e Juarez Tavora, 0s
tenentes organizaram umanovarebelido, onde pretendiam articular umasérie
derevoltas militares simultaneas em vérios estados. Umavez deflagrado o
movimento em S&o Paulo, levantes militares ocorreram também em Mato
Grosso, Sergipe, Amazonas, Pard e Rio Grande do Sul.

Emboraderrotadas essasrebeli6es, 0 movimento tenentistaprosseguiu
por meio da chamada Coluna Prestes. Liderada por Luis Carlos Prestes e
Miguel Costa, a coluna era originalmente, formada pelos rebel des de S&o
Paulo e Rio Grande do Sul. Até suafugaparaaBolivia, a Colunapercorreu
cerca de 24 mil quilémetros pelo interior do pais, entre abril de 1925 e
fevereiro de 1927. Tratava-se de um feito militar de grandes proporcdes do
qual surgiria uma das principais liderancas nacionais. Apos aderir ao
comunismo, Prestes se tornaria secretario-geral do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e, por muitas décadas, umareferénciaimportante nasforcas

% DRUMMOND, José Augusto. O movimento tenentista: a intervencao politica dos oficiaisjovens.
Rio de Janeiro, Graal, 1986, p. 84.
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oposicionistas do pais. “ O tenentismo produziu umainflex&o navidapolitica
brasileirae deixou umainfluéncia persistente, apdster desaparecido de cena
em 1934 como movimento organizado. Nos anos 20, tornou-se, paratodas
as camadas intermediarias e populares da sociedade, o grande depositario
das esperancas de umaalteracéo daordem vigente. (...) Por outro lado, para
as classes dominantes regionai s em oposi ¢éo ao nucleo agrério-exportador,
os tenentes apontavam um caminho novo que, mesmo acusto, acabou sendo
trilhado: a utilizagdo da violéncia, associada a um programa de limitado
alcance. Historicamente, o tenentismo deixou marcas mais profundas no
interior da esquerda brasileira do que em éreas conservadoras. (...) O PC
esteve aberto aele e procurou mesmo recol hé-lo, apresentando-se como uma
espécie de herdeiro mais consequiente do movimento. | sto ocorreu, sejanos
periodos em que acabou por adotar umalinhainsurrecional (1935), sejanos
periodos caracterizados pelalinhade desenvol vimento naciona pacifico (1945
1947). Ao mesmo tempo, naconsciénciaconservadoramilitar, o tenentismo
permaneceu como marco inicial de um ciclo purificador, que seiniciaem
1922 e se completaem 1964/1968"%*. O tenentismo desaguarianarevolucéo
que, em 1930, pés fim ao regime oligarquico. Mas sua participacéo ficou
condicionadaao confronto entre os diversos grupos oligéarqui cos.

Em 1929, mais umavez aoligarquiagalicha, com o apoio de outras
oligarquias menores, lancou uma candidatura alternativa a Presidéncia da
Republica, ade Getulio Vargas, contrao candidato oficial . Destafeita, contava
com 0 apoio dos mineiros, preteridos na sucessdo de Washington Luis
(1926-1930) em favor do paulista Julio Prestes, quando, pelas regras de
funcionamento do regime, caberiaaMinasindicar o novo presidente. “Em
fins da década de 1920, os tenentes marginalizados ou no exilio haviam
esgotado suas possi bilidades de enfrentar sozinhos o governo. A classe média,
por suavez, careciade autonomiaparase organizar como forgade contestacgo.
Por isso, somente um desentendimento de mai ores proporgdes entre 0Sgrupos
dominantes nos Estados poderia dar novo impulso aos setores dispostos a
reformular o sistema politico eaintroduzir agumasreformas’ %,

A AliangaLiberal, organizadaparasustentar acandidaturadeVargas,
contou com a ades&o da oligarquia paraibana, a quem foi oferecidaavice-
presidéncia, e do Partido Democrético de Sdo Paul 0. Seu programacombatia
a politica de valorizacdo do café, defendia medida de protecdo aos

%4 FAUSTO, Bdris. A crise dos anos vinte e a Revolugéo de 1930. op. cit., p . 410.
% |bidem, p. 417.
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trabal hadores (procurando, assim, conquistar 0 apoio das camadas urbanas)
€ acenava para 0s tenentes ao preconizar reformas politicas. O controle da
maquinaeleitoral pelo governo garantiu avitoriade Julio Prestes, em marco
de 1930, mas, pela primeira vez, as oligarquias oposicionistas ndo se
conformaram com o resultado eleitoral e, com a participacdo dos tenentes,
pegaram em armas, em outubro de 1930, contra o governo federal. “A crise
dos anos 20 desembocara naquebrado sistema politico, quando véri os pontos
de atrito chegaram afusdo: as oligarquiasregionais foram arrastadas a luta
pel os setoresmaisjovens, dando umaformatransparente asdisputasregionais
acumuladas ao longo da Repuiblica; o descontentamento militar ganharanovo
alento, tanto pelaassociacéo entre oligarquiadissidente e tenentes rebel des,
como pelo fato de que ele se espraiara mais extensamente no interior da
corporacao; afermentacdo da classe média, as manifestacdes urbanas em
favor de Vargas davam aos revol ucionérios a certeza de contar com 0 apoio
de um setor social politicamente significativo”%. A vitériada Revolugéo de
1930 levou Getulio Vargas a presidéncia e marcou o inicio de novafase do
regime republicano, com o fim dahegemoniadas oligarquias estaduais.

% |bidem, p. 422.
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Texto complementar:

A COLUNA PRESTES DRUMMOND, JoséAugusto in O movimento
tenentista: a intervencéo politica dos oficiais jovens (1922-1935). Rio de
Janeiro, Graal, 1986.

A COLUNA PRESTES é filha das rebelides militares de 1924 no
Rio Grande do Sul e em S&o Paulo. Mais precisamente, nasceu do seu
fracasso. Tanto em Sdo Paulo quanto no Rio Grande do Sul osoficiaisrebeldes
tinham decidido abandonar civisaliados e osterritorios onde serevoltaram
por causadafaltade perspectivaimediatas de derrubar osgovernanteslocais
ou nacionais. A Coluna Paulista levou trés meses para chegar ao oeste do
Paranaeresistiu por maisselsmesesaum poderoso cerco legalista; aDivisao
Rio Grande, reunindo pequena parte dos rebeldes no Rio Grande do Sul,
marchou para o norte entre dezembro de 1924 e abril de 1925 para juntar
forgas com a ColunaPaulista.

A chegadadaDivisdo Rio Grande (noinicio deabril, sob o comando
do capitdo Luis Carlos Prestes), ao oeste do Parana dependeu da aplicacdo
deuma“guerrade movimentos’ que se mostrou eficiente contraadversarios
superiores em numero e armamento. Osrebel des da ColunaPaulistaviviam
entdo um mau momento: o cerco governamental se apertavacom aquedado
reduto de Catanduvas e com aprisdo deintimeros rebel des, em 30 de marco.
A situacao exigiadecisdes rapidas: asfronteiras proximas daArgentinaedo
Paraguai poderiam levar aumadebandada. Umaderrotadesmoralizante era
também uma possibilidade bem concreta. Entre civis e militares (estes em
maioria), 2.500 combatentes rebel des estavam acuados no oeste do Paran,
a0 longo do Rio Parana, de Guaira a Foz de Iguagu, por numerosas tropas
legalistasdo Exército edediversas policiasmilitaresestaduai's, sob o comando
do genera Candido Mariano daSilvaRondon. A ColunaPaulistaaindatinha
1.700 homens, e a Divisdo do Rio Grande 800. (...)

(...) Osdficiaisrebeldesdo oeste do Paranaem abril de 1925 divergiram
na sua avaliagdo das possibilidades rebeldes; seriaisso expressdo de uma
divergénciade objetivos politicos? Minharespostaparaa perguntaé negativa,
mas o0s estudos e depoi mentos disponiveisraramente |evantam aindagac&o.
Acredito que a cisdo no oeste do Parana teve motivos militaristas sobre os
guais vale refletir para melhor avaliar a Coluna Prestes, e 0 movimento
tenentista.
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Os oficiais da Coluna Prestes, depois de muitos meses de rebelido
armada, ndo superaramo marco militarista de sua acéo, emboraasuperacdo
fosse irma possibilidade nada desprezivel. Afinal de contas eles apostaram
tudo naintuicdo de que o sentimento “revolucionario” ainda estavavivo na
nacao” . Nosanos seguintes a Coluna Prestes, todos os seus oficiais, cadaum
aseu modo e aseu tempo, estabel eceram aliangas cadavez mai s consequientes
com vérias correntes politicas: independentes, oligarquias opositoras,
oligarquias situacionistas e até socialistas e comunistas. Até abril de 1925 a
dinamicado movimento tenentistafoi quase que, inteiramente militar, e nesse
ponto a Coluna Prestes ndo inovou; ao contrério, foi umaverdadeirasintese
daatuacdo estritamente militaristadostenentes.

O militarismo ficabem claro se examinarmos com atencdo o principal
motivo com que os oficiais da Coluna Prestes justificam a continuidade da
acao rebelde para além de abril de 1925. Eles insistem que ha condi¢oes
propiciasa“revolucdo”: persistiriaageneralizadainsatisfacéo “ nacional” com
0 governo de Artur Bernardes e com tudo que o sustenta, mas supunham,
muito especialmente, que essainsatisfacéo se estendiaaos quartéi's, ou sgja,
aos seus colegas do Exército — pois que o militarismo tenentista estabel ecia
uma relacdo “maéagica’ entre nacdo e Exército. Na leitura de todos os
depoimentos dos participantes e simpatizantes da Coluna Prestes, nota-se
gue a certeza da insatisfacdo politica dos militares com a situagao politica
nacional foi o motivo central paraprosseguir acampanha.

Cabe agora outra pergunta: como os oficiais da Coluna de Prestes
explicavam aausénciade novas revoltas militares? E bastante possivel que
neste momento — abril de 1925 — os rebeldes do Oeste do Parana sequer
estivessem apar de todos os movimentos do ano de 1924. E certo que sabiam
darevoltade julho de 1924 em Mato Grosso e do quase simbdlico levante
naval de novembro de 1924 no Distrito Federal. Mas sua resposta para a
pergunta passava pela defesa de umaforma eficaz de rebelido, umaforma
gue evitasse derrotas. Estou querendo dizer o seguinte: os integrantes da
ColunaPrestes pretenderam oferecer umanovaalternativade rebelido militar
parao desencadeamento dainsatisfagdo de seus colegas of iciais espalhados
nas unidades militaresdetodo o pais. Nao me parece, portanto, queaColuna
Prestestenhaformul ado novos obj etivos politicos além dos col ocados pel os
diversos movimentosrebeldes de 1924. Maria Cecilia Spina Forjaz também
sustentaessatese (FORJAZ, 1977). A “novidade” erao que Presteschamava
de “guerra de movimento” (experimentada com sucesso pela Divisdo Rio
Grande em sua marcha para 0 oeste do Parana, entre dezembro de 1924 e
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abril de1925), em contraste com a“guerradereserva’ ou“ guerrade posi ¢cao”
comandada por Isidoro Dias Lopes no Parana.

Ao contrério de levantes em unidades militares mais ou menos
distantesentre si, ap contrario daresi sténciapenosaaum cerco prolongado,
aColunaPrestesquisoferecer, edefato of ereceu, apossibilidade de levantes
de adesdo nas unidades militares de que se aproximasse. Depois de
concretizados o levante, aadesdo e o engrossamento do contingente rebel de,
aColunaPrestes prosseguiriaamarchanadiregdo de outras unidades militares,
enganando ndo apenas a repressao sobre sk mesma como também sobre os
levantes que suapresencaestimularia

A meu ver, €isso que os oficiais da Coluna Prestes queriam dizer
guando consideravam a “revolucao” vivaem abril de 1925: ainsatisfacdo
permanece na nagdo e no Exército, falta uma forma de combate que evite
derrotas desestimulantes. N&o é casual que o primeiro objetivo da Coluna
Prestestenhasido chegar ao sul de Mato Grosso, pois os rebel des pensavam
estimular levantes nosirrequietos quartéis de fronteirae de Campo Grande
(recorde-sequeem julho de 1922 ejulho de 1924 houverarebelides naregido).
No entanto, em toda a sua longa marcha, a Coluna Prestes ndo conseguiu
incorporar um anico grupo oriundo de uma rebelido militar. A propria
pretensdo de catalisar revoltas nos quartéis sd aconteceu trés vezes, no
Nordeste, em episodios que examinarei brevemente mais adiante.

Ja nesses instantes de gestacdo da Coluna Prestes, aimportancia do
apoio ou da adesdo popular ou civil ndo foi sequer cogitada como variavel
de situagdo politica. Ela quis (mas ndo conseguiu) ser uma marcha militar
concebida parareunir forgas militares e derrubar o governo: ndo pretendia
desencadear umaguerracivil generalizada e prolongada. Em tempo, como
mostrarei, abriu mao até de suas pretensdes reais de derrubar o governo de
Artur Bernardes.

Haoutro fato queindicaaimportancia de consideracbes militaristas
na concepcdo da Coluna Prestes e na cis3o entre oficialidade rebelde. E de
estranhar que os oficiais revoltados em S&o Paulo, cercados na fronteira,
tenham feito um esforgo téo grande para resistir quase no meio do ano e
aguardar achegadadosrebeldesdo Rio Grande do Sul, apenas paraemigrar
logo em seguida a essa chegada. Se antes de abril de 1925 a vontade de
emigrar fosse forte entre os revoltosos de S&o Paulo, ndo teria sido grave
realizé-la. A marchadaDivisdo Rio Grande sefaziaparaldlamente afronteira
argentina (isso, alias, estimulou seguidas e numerosas desercdes de civise
militares); além disso, osdois contingentes estavam em contato, por meio de
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emi ssarios e mensageiros, desde novembro de 1924. A qualquer momento
poderiaser propostaumaemigracao conjunta. O querealmentendo faz sentido
€olongo esforco (180 dias) deresisténciano oeste do Parana para aguardar
a Divisdo Rio Grande, seguido pela emigragdo quase imediata depois da
chegada. O conceito tatico-estratégico de guerra de movimento parece ter
sido ousado demais paraamaioriados oficiaisrebeladosem S&o Paulo. Tudo
indica, portanto, que a juncéo de forcas precipitou uma divergéncia
insuperavel quanto aopcao entre aguerrade posi¢ao e aguerrade movimento;
ou sgja, uma divergéncia militar. Como disse um rebelde militar que ndo
seguiu com aColunaPrestes: * 0 encontro das duas colunasfoi o desencontro
de dois conceitos’ (OLIVEIRA, N. T., 1956).

De toda forma, a divisdo entre os rebeldes ndo deve ser levada por
demaisasério, pelo menosnos seusefeitosde curto prazo. Vériasjustificativas
foram encontradas. Elando foi traumética; mesmo num relato recente, como
o de Cordeiro de Farias, a referéncia a “desercédo da grande massa de
companheiros’ ndo é desairosa. Antes de tudo, ha muitas referéncias
(generosas) ao grande esgotamento fisico e moral dos oficiais e soldados
revoltados em S&o Paul o, cuja campanhatinhasido maislongae extenuante
que ados rebeldes do Rio Grande do Sul. 1sso, aliés, s6 vem confirmar que
todos osoficiaisque emigram em abril de 1925 tinham-se revoltado em Séo
Paulo. Em segundo lugar, os oficiais maisidosos (como Isidoro Dias L opes,
Bernardo deAraljo Padilha, Olinto M esquitade Vasconcel os, Paulo José de
Oliveira, etc.), todosrevoltados em S&o Paul o, foram consideradosfisicamente
inaptos paraa cansativaguerrade movimento que se desenvolveriaa seguir.
Em terceiro lugar, os emigrados poderiam criar (e criaram) um comando
rebel de no exterior, que tenderiaconseguir (N&o conseguiram) apoio material
e financeiro para a Coluna Prestes. Em quarto lugar, os oficiais exilados
poderiam plangar e executar novas revoltas no Rio Grande do Sul, cujo
ambiente politico aindaerabastante, instavel (conseguiram fazer isso). 1sso
dispersariaasforgas de repressdo. De maistraumético s ocorreu aexpul séo
do oficia tenente Filinto Miller, cujadesercdo colocou em perigo aretaguarda
dosrebeldes que tinham resolvido prosseguir naluta.

Seagjudafinanceirae material a Coluna Prestes nuncase concretizou,
ostenentesexilados, maisumavez com agudade* libertadores’, promoveram
entre novembro de 1926 ejaneiro de 1927 levantes eincursdes armadas em
territorio galcho, com reflexos em Santa Catarina. Detodaforma, atéofinal
de sua marcha a Coluna Prestes se considerou sob o comando de Isidoro
DiasLopeseapropriadecisio deencerrar amarchafoi referenciadapor ele.
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A divisdo entre os chefes revoltosos, em abril de 1925, n&o foi,
portanto, suficientementegrave pararoubar o impeto que caracterizou oficiais,
sargentos, pragas e civis que fizeram a Coluna Prestes. Eles se mantiveram
em armas até fevereiro-margo de 1927. Quero explicitar os dois aspectos
mai simportantes que percebo nesseinstante de nascimento da ColunaPrestes:
(1) elase deve adeterminacéo de umaminoriados oficiaisrebel des presentes
no oeste do Parang; esses oficiais, por suavez, eram parcela bem reduzida
dos cercade quinhentos efetivamente rebel ados ou simpati zantes declarados
entre 1922 e 1925, pois havia muitos presos, exilados, impossibilitados de
chegar ao Parang, inativos, indiferentes ou até mesmo conspirando em outras
partes do pais. (Vale lembrar que em 1920 o Exército brasileiro tinha pelo
menos 3.840 oficiais na ativa, cifraelevada para 5.275 em 1929; os dados
estdo em CARVALHO, 1977.) (2) A ColunaPrestesfoi concebidaelevada
afrente, nesse momento crucial, muito mais por consideracdes de tética e
estratégiamilitares e do papel politico “salvador” do Exército. Ndo houve
propostas politicas especificas. N&o parater havido qual quer cogitacdo séria
de buscar adesbes civis parasustentar eampliar arebelido.

A continuidade do movimento tenentista, naquel e dramético abril de
1925, foi decidida por um punhado de oficiais revoltosos e por motivos
essencialmente militares. A ColunaPrestesfoi, do principio ao fim, um grande
feito militar, emboradificilmente possaser consideradaum feito institucional
do Exército Brasileiro. Do outro lado, a Coluna Prestes ndo teve 0 sucesso
politico pretendido (provocar umaintervencéo militaristado Exército) emuito
menos qui s ser agente de umarevol ugéo social. E em torno dessas afirmagtes
gue desenvolverei amaior parte de meu relato sobre a ColunaPrestes.
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[11, 2. vol., p. 401-442. A obrade Boris Fausto sobre a Revolucéo de 1930 é
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dos grupos dominantes.
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1. O ESTADO DE COMPROMISSO

VitoriosaaRevolucao de 1930, foi organizado um governo provisorio
(1930-1934), chefiado por Getulio Vargas, com aincumbéncia de convocar
umaAssembléaConstituinte e el eicdes paraapresidénciadaRepublica. As
primeiras medidas decretadas pel o novo governo jaanteci pavam as principais
preocupacdes que norteariam a agdo dos novos detentores do poder.
I nterventoresfederaisforam nomeados paraadministrar os Estados, afastando
assmasoligarquiaslocais, e, no més seguinte aposse, eracriado o Ministério
do Trabalho, Industriae Comércio. Procurava-se assim, deum lado, limitar
0S mecanismosinstitucionai s que serviram deinstrumento paraadominacéo
oligérquica(asoligarquias continuaram aexercer adominacdo anivel local,
mas seu poder no Estado janado erahegeménico) e, de outro, estabel ecer as
bases de um novo tipo de relagéo com os setores popul ares.

Nos primeiros anos do novo regime a ampla alianga que subira ao
poder enfrentou profunda instabilidade politica, fruto do confronto interno
dasdiversasforgas que acompunham. Suas oposi ¢oes e contradicdesficaram
patentes|ogo no inicio do governo provisorio. As pretensdes centralizadoras
e reformistas dos tenentes chocaram-se com 0s interesses autonomistas e
conservadores das oligarquiasregionais, revestidos pel 0 manto do discurso
liberal e federalista. Por outro lado, o apoio popular, buscado durante a
campanhadaAliancaliberal, acalentavaasreivindicagbes operérias, 0 que
perturbavaaburguesiaindustrial . Além das contradi¢desinternas dapropria
alianga, 0 governo confrontou-se com movimentos de oposi¢ao, levados a
cabo por grupos gque permaneceram afastados do poder. Em 1932 eclodia
em S3o Paulo aRevoltaConstitucionalista, lideradapelaoligarquiacafeeira
gue perderaahegemoniasobre o governo federal. Além disso, setoresmais
radicais da classe média agrupavam-se na Alianca Naciona Libertadora
(ANL), comaliderancade L uis Carlos Prestes, enquanto asfaccdesdedireita
organizavam-se sob abandeirado integralismo, movimento de carater fascista
liderado por Plinio Salgado. A estabilidade do regime, o que significava
preservar osinteresses no poder, dependiadaderrotadesses dois movimentos.

Em 1932, o Partido Democratico paulista, que havia apoiado a
Revolugdo de 1930, aliou-se a oligarquia cafeeira, representada pelo PRP,
em umarevoltaguetinhacomo pretexto aresisténciade Vargas em convocar
aAssembléaConstituinte. A questdo defundo, entretanto, estavanaprofunda
insatisfacdo produzida pelas diretrizes centralizadoras que nortearam as
reformasrealizadas apartir de 30, especialmente o a'to grau deintervencéo
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dos tenentes na politica de So Paulo. Em fevereiro de 1932 erafundada a
Frente Unica Paulista (FUP), reunindo os dois partidos, com um programa
cujasreivindicagOes centrais eram a elaboracdo de umanovaConstituicdo e
a restauragdo da autonomia de S&o Paulo, governado desde 1930 por
interventores ligados ao tenentismo. A 9 de julho era deflagrada arebelido.
Embora derrotados trés meses depois, seus protagonistas alcangaram seus
principais objetivos: a Assembléia Constituinte foi convocada e a FUP
conguistou o governo do estado pouco depois.

Também em 1932 erafundada aAc¢do Integralista Brasileira (Al B),
tornando-se um dos primeiros partidos de massado pais, com um contingente
estimado entre 600 mil e 1 milh&o de adeptos em 1936. Profundamente
nacionalista, seus adversarios centrais eram o capitalismo internacional, o
liberalismo, o socialismo e osjudeus, e seu principal objetivo aimplementacdo
do chamado Estado integral. Tratava-se de umaconcepcao corporativistade
Estado, onde cada cidad&o estariarepresentado namedida que fizesse parte
deumadeterminadaclasse profissional. Osintegralistas cortejaram o governo
de Vargas e o0 apoiaram no golpe de 1937, colaborando ativamente na
elaboracdo do Plano Cohen, documento forjado para fazer crer que havia
uma conspiragao comunista em andamento e assim justificar ainstauragéo
de uma ditadura. Contudo, a Vargas ndo interessava a alianga com um
movimento auténomo, com diretrizes préprias que nem sempre coincidiam
com os interesses dos grupos no poder. Em 1937 aAlIB eradissolvidapelo
governo e no ano seguinte os integralistas reagiam com uma tentativa de
tomar o Pal&cio daGuanabara, sede do governo federal . Fracassado, o Pustch
de 1938 foi alltimaagdo organizadadosintegralistas, cujo movimento ndo
conseguiu sobreviver ao Estado Novo.

Por fim, o novo regime teve que enfrentar a oposicéo armada do
Partido ComunistaBrasileiro (PCB), em umarevoltaque eclodiu em 1935.
Nesse ano foi criada a Aliangca Nacional Libertadora que reuniu, sob a
lideranca do PCB, vérias tendéncias politicas aglutinadas em torno de um
programa que privilegiava o combate ao imperialismo e ao latifindio e a
defesadasliberdades democréticas. O plano de um levantearmado dirigido
pelaANL foi elaborado em Moscou, onde se encontrava Prestes, e contou
com o gpoio decisivo dalnternacional Comunista. Paraorganizar o movimento
foram enviados ao Brasil 0 dleméo Artur Ernst Ewert, o argentino Rodolfo
Ghioldi, o norte-americanoVictor Baron, o belgalL éonVaéeeaaemaOlga
Benario. A intencdo de tomar 0 poder e instaurar um governo popular
revolucionério foi anunciada publicamente por Prestes, jade voltaao Brasil,
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em discurso proferido em 5 dejulho, o que provocou o af astamento de vérios
membros daANL e o seu fechamento pelo governo federal. O levante foi
deflagrado em novembro eficou restrito asublevacdo de algumas unidades
militaresem Natal, Recife e Rio de Janeiro. Facilmente derrotada, arebelido
serviu de pretexto paraintensarepressao aos oposi cionistas do regime. Foram
efetivadas milhares de prisdes e 0 Congresso aprovou umasérie de medidas
excepcionais solicitadas pel o Executivo, declarando estado dessitio. O levante
foi utilizado também como justificativa para ainstauracdo de um governo
ditatorial, o que ocorreriaem 1937.

A ingtabilidade politicaque marcou os primeiros anos apds aRevol ugdo
de 1930 foi consequiénciada peculiar correlacdo deforgas que seinstalou no
poder. Nenhum grupo social estava em condigdes de impor sua hegemonia
a0 conjunto da sociedade, ao contrario do periodo anterior, quando os
cafeicultores, umafracdo daburguesiaagraria, estabel eceram seu predominio
por meio do regime oligarquico. As classes médias ndo haviam ainda
conseguido formular um projeto préprio quelhes conferisseautonomiafrente
os interesses tradicionais; os cafei cultores estavam debilitados como forca
politica gracas as duas derrotas que haviam sofrido, em 1930 e 1932, e
enfrentavam os graves problemas advindos com a depressdo econémica
instalada a partir de 1929; os demais setores agrarios sofriam os limites de
nado estarem vinculados com aprincipal atividade econdmica, que permanecia
sendo aexportagdo de café. Por fim, aindUstriaestavaaindano inicio de sua
eXpansao e permanecia, em grande parte, subsididriadacafeicultura. “O novo
governo terg, portanto, que mover-se, sempre dentro de uma complicada
faixade compromissos e conciliages entreinteresses diferentes e por vezes
contraditorios. De nenhum dos grupos partici pantes— as classes médias, 0s
grupos menos vincul ados aexportacdo e os setores vinculados aagricultura
do café — se poderia dizer que teria assegurado para si as funcbes de
hegemonia politica. Por outro lado, nenhum desses grupos tem condicdes
paraoferecer as bases dalegitimidade do novo Estado, para apresentar seus
proprios interesses particulares como a expressdo dos interesses gerais da
nacao” L. I nstaurou-se assim umaespécie de vazio de poder, solucionado pelo
gue Francisco Weffort denominou Estado de compromisso. por meio deste
articularam-se burguesia industrial, camadas médias e burguesia rural em
torno do novo governo e, sobretudo, dafigurade Getdlio Vargas. O Estado

1 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 4. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1989, p. 69.
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alcanca ent&o um significativo grau de autonomia, em relacéo aos diversos
setores sociais, de forma a mediar e arbitrar os diferentes interesses que
disputavam o controle palitico.

No bojo do Estado de compromisso nasceram algumas das principais
caracteristicas do jogo politico brasileiro apartir de entdo. Compromisso e
instabilidade geraram os “componentes que virdo a ser fundamentais no
populismo, apersonalizacéo do poder, aimagem (meio real e meio mistica)
da soberania do Estado sobre 0 conjunto da sociedade e a necessidade da
participacéo das massas populares urbanas. Nessa nova estrutura o chefe
do Estado assume a posi¢éo de arbitro e esta ai uma das raizes de suaforca
pessoal. Por outro lado, nessa condicéo de arbitro sua pessoa tendera a
confundir-se com o proprio Estado como institui¢cdo, pois ambos tendem a
distanciar-se da determinagdo dos interesses imediatos que, em ultima
instancia, representam” 2. umadas caracteristicas maisimportantes danova
organizagdo politicaassim concebidafoi anecessidade daincorporacdo das
massas popul ares no jogo politico. Até entdo compl etamente a margem, 0s
setores populares urbanos passaram a ser um elemento fundamental no
funcionamento do regime, pois constituiam “aunicafonte possivel de poder
pessoal autbnomo para 0 governante e, em certo sentido, se constituirdo na
unicafonte delegitimidade possivel parao proprio Estado. O chefedo Estado
passara a atuar como arbitro dentro de uma situacao de compromisso que,
inicialmente formada pel osinteresses dominantes, deveracontar agoracom
um NOVo parceiro — as massas populares urbanas — e a representacao das
massas nesse jogo estara controlada pelo proprio chefe do Estado” 2.

Por intermédio do papel de arbitro, o governante populistanavegara
pel o oceano das pressdes pol iti co-sociais sem se submeter anenhumadel as.
deumlado osinteresses dos grupos sociai s dominantes, de outro as pressoes
populares. Incapazes de implementar por si sua dominagdo, as classes
dominantes vao recorrer aintermediari os que estabel ecerdo aliancas com os
setores subalternos, inicialmente Vargas e depois os lideres populistas do
periodo pos 1945.

O novo regime caracterizava-se também por um alto grau de
centralizagao e deintervencdo naeconomia, com o fortal ecimento do governo
federal em detrimento dosexecutivos estaduais. Procurava-seassim criar um
quadro institucional de abrangéncianacional, em substitui¢do ao profundo

2| bidem idem.
3 |bidem idem.
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regionalismo que marcarao regime anterior. Seacentralizagdo serialevadaa
extremosapartir de 1937, elajaestava consagrada na Constituicdo aprovada
em 1934.

O fortalecimento do Executivo, em 1937, foi aférmulaadotadapara
viabilizar o Estado de Compromisso, acomodando os diversos setores
dominantesem um regime ditatorial em que se sobressaiaafiguradeVargas
como nucleo aglutinador. Dessa forma afastava-se a instabilidade politica,
por meio da“instauragcdo do Estado como soberano perante asforgassociais
em presenca. A alternativaaditaduraconsistiriano ensaio de ampliagéo das
bases sociaisdo poder” 4. Ampliacdo que ndo interessavaanenhum dos setores
gue disputavam ahegemoniasobre o0 governo central. Eleito presidenteem
1934, pelo Congresso Nacional, para um mandato que expiraria em 1938,
Vargasliderou o golpe queinaugurou aditadura, alcunhadade Estado Novo.
Executivo forte, um regime altamente centralizado, autonomiarelativa do
Estado so oscomponentes dadternativaadotadapara” resguardar asposi¢oes
econdmicasdos grupostradicionais, favorecendo, a0 mesmo tempo, amarcha
dossetores emergentes, particularmente aburguesiaindustrial. Nesse sentido,
ter-se-ia um arranjo para institucionalizar o confronto entre 0s grupos
dominantes, reforgando os canais de acesso da coalizao vitoriosa ao poder
em 1930, excluindo ao mesmo tempo aparticipacdo dasforgasideol ogicamente
indesgjaveis, ereduzindo, simultaneamente, ainfluénciapoliticados setores
tradiciona mente dominantes, quer pelaimpossi bilidade de que readquirissem
o controle do sistema decisorio, quer pel o aprofundamento do processo de
desestruturacéo dos recursos de poder que ainda manipulavam’®.

Ao desferir 0 gol pe, Vargas contou com o apoi o decisivo do Exército,
gue temia avancos dos radicais de esquerda, paraimplementar um modelo
ditatorial inspirado no corporativismo fascistaeuropeu. Em 10 de novembro
tropas oficiais cercaram o Congresso, dissol vendo o Parlamento. Ao mesmo
tempo, Vargas promulgava uma nova Constitui ¢éo que conferiaao chefe do
Executivo poderes ditatoriais e cujos dispositivos eram decalcados dos
model os corporativistas e fascistasde Portuga edaltdlia. Ospartidospoliticos
foram abolidos e umarigorosa censura aos 0rgaos de comuni cagdo passou a
vigorar. O fortal ecimento do Executivo residiu também natransferéncia, para
ogoverno federal, defungdes antes reservadas aos governos estaduais. Além
disso, umanovaconcepcdo do papel do Estado determinou suaintervencdo

4 bidemidem.
5 DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder, relacdes de classes in FAUSTO, Bdris (org.)
Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. 3. ed., S&o Paulo, Difel, 1986, T. I11, 3. Vol., p. 84.
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profunda na economia, N80 apenas pararesguardar alguns interesses como
ocorrerano periodo anterior, mas sobretudo parapromover o desenvolvimento.
O governofederal tornou-se um importante agente econdémico, inclusivecomo
proprietario. A partir deentdo “ por meio dainstalacdo de novasindustrias,
estatais, o Estado assumia o papel de principal investidor. (...) esses
investimentostinham umasignificacdo intrinseca: em suamaioriacandizados
paraaindUstriapesada, setor pouco atraente paraosinvestidores particul ares,
em gue a remuneracdo dos capitais, se faz a longo prazo, resultaram na
instalacdo das condigOes infra-estruturais para o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil”®.

Tratava-se do aprofundamento das diretrizes presentesapartir de 1930.
O Estado Novo revestiu de nova roupagem o0 modelo que se estabelecera
com aRevolucdo. “Entre as véarias fases em que se pode dividir a chamada
Era de Vargas — o Governo Provisorio de 1930 a 1934, o Governo
Constitucional de 1934 a 1937 e o Autoritarismo Corporativistade 1937 a
1945 —, existe uma continuidade basi ca, namedida que essestrés momentos
representam o desdobramento de um processo politico que seiniciacom a
ascensdo ao poder da coligacdo representada pelaAlianca Liberal. (...) As
mudancas postas em préaticateriam umadirecdo, que seriarepresentadapelo
descenso politico do grupo agroexportador e aascensdo gradual e simulténea
dosinteresses urbano-industriais, que, apartir de ent&o, al cangariam maior
visibilidade, consolidando e ampliando o espago econdémico ja ocupado e
conquistando um espago politico préprio”’. Entre outras caracteristicas
presentes no model o politico adotado em 1930, aférmulapelaqual asmassas
populares foram incorporadas ao jogo politico manteve-se e aprofundou-se
no Estado Novo. O Estado personalizou-se na figura de Vargas que se
apresentava como interlocutor direto, sem mediacGes institucionais, dos
trabal hadores.

O ditador promulgou a Consolidac&o das L eis Trabal histas, em 1943,
e criou umaestrutura sindical diretamente, ligada ao Estado, em ambos os
casosinspirado pelo corporativismo fascistaitaliano. “ O Estado que emergiu
da Revolucéo de 1930 manteve o papel fundamental de desorganizador
politico da classe operaria, reprimindo duramente a vanguarda e suas
organizagOes partidarias, a0 mesmo tempo em que procurava estabel ecer com
0 conjunto daclasse um novo tipo derelagdes. A politicade marginalizagdo

6 SOLA, Lourdes. O golpe de 37 e o Estado Novo in MOTA, Carlos Guilherme (org.) Brasil em
perspectiva. 16. ed., Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1987, p. 275.
"DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder, relagdes de classes. op. cit., p. 86.
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pura e simples, realizada pelas velhas classes dominantes, n&o tinha mais
condigbesde sesugtentar. SenaplataformadaAliancaLiberd jaseencontravam
ostragos de um maior interesse pelo chamado problemasocial, as agitactes
operarias dos primeiros anos da décadade trintaacabaram por sensibilizar o
governo em definitivo” 8. N&o eramais possivel ignorar aexisténciade uma
classe que avangava na sua capacidade de organizagao e mobilizac&o. Era
preciso incorporé-la ao jogo politico, mas de maneira a ndo permitir que
col ocasse em risco a supremaciados grupos arti culados em torno do Estado.

Paraisso adotou-se uma politica de concessdes que col ocavaVargas como 0
grandelider dostraba hadores em detrimento das liderangas independentes.

Umasérie de medidas foram implementadas, especialmente apartir de 1937,

afim de “proteger aforca de trabalho, promover sualimitada organizagdo
econdmica, incentivar o aproveitamento do operario nacional. O anacrénico
padrédo de relagdes, sintetizado nafrase tantas vezes citada, a questao social

€uma questdo de policia, comegou aser substituido por outro queimplicava
0 reconhecimento da existéncia da classe e visava a controlé-la com os
instrumentos darepresentacdo profissional, dossindicatos oficiais, apoliticos
e numericamenterestritos’®. Umarede de sindicatos atrelados ao Estado foi

criada e direitos trabal histas foram consagrados, ao mesmo tempo em que
Vargas procuravafalar diretamente aos trabal hadores por meio de comiciose
do radio, utilizando-se de um eficiente, esquema de propaganda. Estavam
langadas as bases do populismo, tipo peculiar de relagéo entre governo e
massas popul ares que predominarianapoliticabrasileiraapartir de entdo.

8 FAUSTO, Boéris. A Revolugéo de 1930. op. cit., p. 107.
9 Ibidem p. 108.
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Texto complementar:

A INTENTONA COMUNISTA. PINHEIRO, Paulo Sérgio in
Estratégias da ilusdo. A revolucdo Mundial e o Brasil (1922-1935). 2. ed.,
S0 Paulo, Companhiadas Letras, 1992.)

Imersas nalenda, asrevoltas de novembro de 1935 permanecem num
enigma. Em torno das lutas, teceram-se versoes e interpretacdes que mais
confundem que esclarecem. Os propri os protagoni stas encarregam-se de deixar
sem respostas as principai s perguntas gue os historiadores vém, hacinqlienta
anos, fazendo sobre as origens, asresponsabilidades e osobjetivosdarevolta
Quanto as cenas do putsch de 27 de novembro no Rio de Janeiro e das
rebelides que o precederam no Nordeste—em Natal, no dia23, e em Recife,
no dia 24 —, a recuperacdo dos fatos esta completa, gracas a abundantes
documentos e depoimentos. Para os acontecimentos de Natal e do Recife,
valemo-nosagui daprimorosareconstituicéo empreendidapor Robert Levine.

Na noite do dia 23 de novembro, o governador do Rio Grande do
Norte, Rafagl Fernandes, ao lado de membros de seu governo e da sociedade
local, assistiaaumafestade formaturadosa unosdo Colégio Santo Anténio,
no Teatro Carlos Gomes. Ouvem-se tiros. O espetaculo é interrompido e
depoisretornado. Ao perceber gue homensarmadosdirigiam-se parao teatro,
os espectadores das Ultimasfileiras comegam asair. A fim de conter o panico,
0 governador interrompe a cerimonia e a banda comeca atocar musica. Os
rebeldes, cerca de 110 soldados do 21° Batalh&o de Cagadores (menos de
um quarto datropaali aguartelada), haviam saido asruas, recebendo 0 apoio
de guardas-civis e de trabal hadores, muitos del es desempregados. Entre os
cabos do Exército envolvidos narebelido estava Giocondo Dias. Apds ocupar
pontos estratégi cos dacidade, osrebeldestomam o quartel -general daPolicia
Militar e prendem o chefe de policia, Jodo Medeiros Filho. Os espectadores
daformaturaabandonam o testro e seabrigam nas casasvizinhas. O governador
eseusauxiliaresfogem paraas casas de ricos comerciantes. O governo estava
sob o controle dos rebel des.

No diaseguinte, domingo, 24 de novembro, edificios publicosforam
invadidos e saqueados. N&o mais do que trezentas pessoas participaram dos
tumultos. Foram invadidas as agéncias do Banco do Brasil e do Banco do
Rio Grande, e acoletoriade impostos. As familiasricas ficaram barricadas
em suas casas ou fugiram para os navios de uma esquadrilhamexicana.
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Namanh&de segunda-feira, 25 denovembro, foi instalado um Comité
Revolucionario. Quatro membroscivis, 0 sapateiro José Praxedes de Andrade
(encarregado do A bastecimento); Lauro CortésLago, antigo oficial dapolicia
e ex-superintendente do presidio (ministro do Interior); José Macedo, chefe
dos Correios no governo deposto (ministro das Finangas); Jodo Baptista
Galvao, advogado, jornalista, antigo secretério daA cademiado Rio Grande
do Norte (ministro das Obras Publicas). O sargento Quintino Clementino de
Barros era 0 ministro da Defesa. Foram enviadas proclamagdes a todas as
partes do pais, conclamando as massas a se levantarem pelo programa da
Alianca Nacional Libertadora e sob a bandeira de Luis Carlos Prestes. O
Comité também publica um jornal revolucionério, A Liberdade, impresso
nas oficinas do 6rgéo oficial do governo do estado, A Republica, no qual se
noticiaavitériado movimento em Jo&o Pessoa, Recife e Sdo Paulo. O primeiro
numero do jornal também divulga as posi¢es do nhovo governo: contra os
imperialistas, contra os grandes proprietérios e a favor das liberdades
democréticas.

A fim de conquistar asimpatiapopular, o Comitéreabre o servico de
bondesereduz astarifas; baixao preco do pao; assinadecretos contraaqueles
acusadosdedifundir rumoresterroristas; e oferece garantias aos comerciantes,
advertindo, contudo, que se o comércio fechasse as portas haveria confisco
de bens. Essas providéncias parecem ndo ter tido grande efeito. A populagéo
praticamente ndo tomou conhecimento darebelido. O Comité, sem fundos
(os produtos dos saques jamai s chegaram a suas méos) e sem condic¢des de
conter 0s excessos, acabou rendendo-se poucos dias depois, ao saber do
fracasso da rebelido em Recife e dos rumores de que Natal iria ser
bombardeada pela aviagdo legalista. Houve alguns ensaios frustrados de
resisténcia armada em cidades daregido do Seridd, organizada por batidos
de“coronéis’, fazendeirosea gunsmilitantesintegralistas. Quatro diasdepois
de suafuga, o governador reapareceu e reassumiu o poder.

Nas primeiras horas do dia 24 de novembro foi avez do Recife, José
Caetano Machado, um doslideresdo PCB, achou que haviasoado ahora. O
levante comegou com arebelido de um quartel em Socorro, forade Recife,
de onde partem os rebel des que avancam durante a manha sobre a cidade.
Gritando slogans com o nome de Presteseem apoio aANL, acolunarebelde
compunha-se de aproximadamente quatrocentos homens, aos quais se
juntaram algumas dezenas de civis armados. Houve um confronto com um
destacamento policia. Tiros irromperam e barricadas foram construidas.
Em vérias partes da cidade eclodiram outras rebelides. As 8h30min, os

199



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

sindicalistas comunistas conseguiram dominar o quartel de policia. Os
combates continuaram durante todo o dia e entraram pela noite. Todavia, a
resi sténciaorganizada por militares que retornaram aos quartéis pelamanha
eachegadadereforgosfederaisvindos de Jodo Pessoae Macei 6 contiveram
0 avanco. A cidade nédo se levantou em apoio aos rebeldes. a maioria da
populacdo permaneceu trancada dentro de casa, como em Natal. A policia
impediu o tréfego nas pontes que ligam a seus suburbios. No final da
segunda-feira, os rebeldes anunciavam aretirada. O chefe da insurreicéo,
SiloMeireles, foi preso.

No dia 27 de novembro de 1935, umarebelido militar irrompeu no
3° Regimento de Infantaria (RI) daPraiaVermelha, no Rio de Janeiro. Esse
putsch passariaa histéricapol iticadominante sob adenominagéo pejorativa
delntentoria’. “Namadrugadade 23 para24 de novembro eu recebi informe
de um companheiro dando conta do levante de Natal. H& muitas versdes
sobre esse levante. Fala-se de provocagdo, mas a verdade € que foi um
movimento espontaneo, sem ordem dadirecéo do partido. No diaseguinte,
houve o levante do Recife. Eu achei que era 0 momento de os operarios se
sublevarem no Rio para dar apoio aos companheiros de Recife. Mas néo
gueriatomar essa decisdo sem consultar o secretério geral do partido. S6 no
dia 25, atarde, é que conseguimos encontrar Miranda. Fizemos umareunido
e decidimos que o levante seria na noite de 26 para 27", lembra-se Luis
CarlosPrestes.

Nodia25 de novembro, o jornal cariocaA Manha publicou um apelo
de Prestes, conclamando todas as forgas a estarem prontas para lutar pelas
liberdades populares e contra 0 governo de “traicéo nacional” de Getulio
Vargas.

O apelo ecoa a “ carta aberta’ publicada em 5 de julho, aniversario
das rebelides de 1922 e 1924, na qual Prestes convoca as massas para 0
assalto ao governo: “A idéade assalto amadurece naconsciénciadasmassas’ .
No entanto, os lideres darevolta deixaram de levar em conta o fato de que,
naqueladata escolhida, astropasjahaviam entrado em prontidéo, por causa
dasrebelidesem Nata e Recife. “Euassinel asordensparaquenossosoficiais
de ligacéo levantassem a Vila Militar e 0 3° Regimento de Infantaria.
“Asordensdiziam: “ O 3° Regimento de | nfantariadeveralevantar-se as duas
horas da madrugada, do dia 26 para 27 do corrente e a partir das trés da
madrugadainiciar aexecugdo do plano anexo por mim rubricado, assinado
Luis Carlos Prestes’. Segundo esse plano, relembra ainda Prestes,
“0 3° Regimento deveriamarchar com um flanco sobre o Palacio Guanabara,
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residénciado presidentedaRepublica; outro, em direcéo ao Palécio do Catete,
asededo governo; eumterceiro paraapoiar o Batalhdo Naval. No Batalhéo
Naval, atropase deslocariaparatomar o quartel-general do Exército”.

O quartel do 3°RI, naPraiaVermelha, compunha-sededoisedificios
principais: o pavilhdo central, com dois pavimentos, que se estendiafronteiro
aavenidaPasteur, al cangando suas extremidades|ateraisasfaldasdaUrcae
daBabil6nia; e 0 pavilhdo interno, também de doi s pavimentos, junto daquele
morro. No primeiro estavam aguartelados o 1° e 0 2° BatalhGes e a 92
Companhiado 3° no segundo, o 3° Batalh&o e a Companhiade Metralhadores
regimental. Nas proximidades da praia, nos fundos do quartel, ao lado da
Urca, ficava o cassino dos oficiais; na outra extremidade, em elevacéo, a
enfermaria. Os prédios eram vel has estruturas de madeira e estugue, situados
entre dois penhascos de granito. Tinham sido construidos em 1908, para
umaexposi ¢ao comercial . As duas horas damadrugada, um grupo dejovens
oficiaisliderados pel os capities Alvaro de SousaeAgildo Baratadeu inicio
ao levante, prendendo todos os oficiais ndo envolvidos na rebelido. Quase
dois tercos dos efetivos eram compostos de recrutas recém-incorporados,
gue ndo sabiam aindaatirar, nem conheciam os quadros, “dosquaisosmais
estimados pelatropaestavam ligados ao movimento”.

O movimento de revolta teve inicio entre duas e meia e trés da
madrugadado dia27, conforme aordem transmitidaem um bilhete de L uis
Carlos Prestes, Agildo Baratae Alvaro de Sousa, dirigidaao “ 3° Regimento
Popular Revolucionario”. No pétio foram deflagrados os primeirostiros, sendo
atacadadeinicio aCompanhiade M etralhadoras do 2° Batalh&o, comandada
pelo capitdo Alvaro Fraga, que respondeu aalturadaagressio que sofria. Ao
lado do morro da Babilénia, no pavilhdo central, parte da Companhia de
Metralhadoras do 1° Batalh&o assestou fogo contra os rebeldes. Desde o
inicio darebelido, gracas a essas duas sub-unidades, o regimento revoltado
ficou praticamente encurra ado até depois das seise meia, sem que pudessem
descer as companhias de fuzileiros, sem sair dos seus alojamentos as
companhias de metralhadoras revoltadas. Cerca de dois tercos de 1,7 mil
soldados aderiram arevolta. Algunstenentesrevoltados prenderam os oficiais
legalistas que permaneciam na galeria do pavilh&o central. Uma junta de
comando foi organizada em torno de Agildo Barata. Nas companhias de
fuzileirosforam presos os comandantes e subalternos, e os comandantes do
1°e 2° Batalh&o. L ogo no comego darevolta, o major Misael de Mendonga
morreu atingido por balas. Ao amanhecer do dia 27 os revoltosos estavam
senhores do regimento, salvo aparte central do pavilhdo de comando. Varios
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oficiaislegalistas haviam sido feridos, apesar de dominarem o Regimento,
“pois contavam com a quase totalidade da guarnic¢éo, em parte explorada
pel os chefes rebel des que davam como causas precipuas do levante aproibicéo
do engajamento de pragas e adiminuicao dos ef etivos do Exército, nenhuma
acdo externa puderam desenvolver os revoltosos, por isso que, desde o
amanhecer, as forcas do Governo, notadamente a artilharia, atacavam
fortemente o quartel”. Os oficiais legalistas, em nimero de quarenta,
permaneceram presos até arendi¢c&o no cassino.

Desde amadrugadade 24 de novembro astropas da1?Regido Militar
estavam de rigorosa prontidéo. Natarde do dia 26, comegaram a chegar ao
general Eurico Gaspar Dutra, comandante da 12 Regido Militar, informagdes
de que nanoite desse diarebentaria um movimento armado, emboranéo se
soubesse onde. A tentativa de aliciamento por um tenente do 2° Regimento
de Infantaria de um oficial do Batalhdo de Guardas contribuiu para o
desvendamento do plano: o oficial ndo aderiu elevou o fato ao conhecimento
de seu comandante. O generd interrompeu e prendeu o oficia. As 2h50min,
damadrugada, Dutrafoi avisado por telefonedo tiroteio no 3°RI eenviou o
Batalhdo de Guardas e 0 1° Grupo de obuses paraa PraiaVermelha. Cerca
de uma hora depois de ser aberto fogo contra o 3° RI, foi dada intimagéo
para que se rendesse. Como resposta, Agildo Barata enviou a seguinte
mensagem:

“Gen. Dutra:
Comandante da 12 RM.

Regimento sob nosso comando ndo se renderdantes vermos governo
esfomeador Getulio derrubado.

Concitamos prezado companheiro salve Brasil ser entregue
estrangeiras por Getulio, Florese Catervas.

Todo regimento conosco. Esperamos do chefe da12RM uni&o ponto
de vista, capaz livrar nossa pétria garras de Getulio. Movimento ndo é
comunistal Mas nacional, popular, revolucionario, com o mais digno dos
nossos companheiros a frente: Luis Carlos Prestes. (a) PO. Agildo Barata
Ribeiro — capitdo comandante, do 3° RI Popular revolucionério. Alvaro
Francisco de Sousa— capitédo comandante do 3°RI.”

O general que chefiava a repressao continuava sendo um
“companheiro”, arebelido ndo era comunista e a lideranca era tenentista,
como no passado. O apelo dos revoltosos ndo foi atendido. As 13h,
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aproximadamente, os amotinadoresforam obrigados aserender napresenca
do presidente da Republica. “Metidos em formae escoltados, foram todos os
presos enviados a Casade Detencdo.” Melancolicamente, depois daderrota
sereconheceraque“ aposi¢ao do 3° Regimento, situado num ponto extremo
dacidade sem saida, colocavaatarefade sair imediatamente dacidade; mas
isso ndo foi possivel, porque alutatinhalugar no seio mesmo do regimento,
contra as forcas do governo e, além do mais, contra as forcas de artilharia
concentradasnavizinhanga’ . Paraatingir o centro do poder, osrevolucionarios
escolheram uma guarnicao, entre a montanha e o mar, onde poderiam ser
facilmente encurralados.

Enguanto isso ocorriano 3° RI, episddios semel hantes transcorriam
na EscoladeAviagdo Militar no Campo dosAfonsos, cujo corpo de aunos,
oficiaise soldados dos servigos auxiliares de guarda e manutencéo formavam
um efetivo de cercade 1,2 mil homens. Socrates GongalvesdaSilvadirigia
o Pavilhdo de Aeronauticae Motores. Oslideresdarevoltadi eram os capitaes
Adgliberto Vieira de Azevedo e Socrates Gongalves da Silva e os tenentes
Benedito de Carvalho e lvan Ramos Ribeiro. Apds ampla propaganda da
revolucao, foi possivel formar, entre os a unos daescola—namaioria, cabos
do Exército selecionados para o curso de sargentos— aviadores—, um niicleo
de revoltosos. O inicio desta revolta coincidiu, com diferenca de poucos
minutos, com ado 3° Rl. Em vasta area, quase toda aberta, situada entre a
estrada Rio-S&o Paulo, a Estagdo Deodoro e alnvernadadosAfonsos, estaa
escola. Varios pavilhdes se distribuem a esmo; uns servindo de quartos e
alojamentos; outros de oficinas e hangares. Duas estradas Ihes d&o acesso,
ambas situadas amargem da estrada Rio-Sao Paul o, sendo que umadelas, a
mais utilizada, esta|ocalizada na embocadura de um caminho quevai ter a
enfermaria. Foi essa estrada que, durante a madrugada do dia 27, penetrou
naescolao automovel do capitdo Socrates, conduzindo o capitdoAgliberto e
ostenentes Benedito de Carvalho e Dinarce Reis. Por um outro port&o, entrou
o tenente Ivan Ramos Ribeiro, que tentaria sublevar aguarda de servico.

A prontiddo ndo erarigorosa e geral como no 3° RI, mas parcial e
compreendiaa Companhiade Guardas, a Extranumerariae a Companhiade
Alunos do Curso de Sargentos Aviadores. Todavia, em conseqliéncia dos
acontecimentosem Natal e Recifeavigilanciahaviasido reforcadado dia26
parao 27. Subitamente, irromperam tiros ergjadas de metralhadoras. O tenente
Osvaldo Braga Ribeiro Mendes* friamente assassinou” o tenente Benedito
Lopes Braganca. Os capitdes Armando de Souza Mello e Danilo Paladini
também foram mortos pelos revoltosos logo no inicio da insurreicéo.
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O tenente-coronel Eduardo Gomes, comandante do 1° Regimento deAviacao,
foi ferido na méo quando repelia um atague a sua unidade. Mas logo as
forcas do governo atacaram a aviagcdo e o Grupo Escola comecgou 0
bombardeio. Dentro em pouco, os chefes capitulavam e punham-seem fuga
desordenada’.

Terminada a revolta, dois temas foram sempre recorrentes. o dos
militares assassinados engquanto dormiam e o da espionagem no interior da
conspiracéo. Dois temas que estdo, na sua explicagdo, intrinsecamente
vinculados. Quantosforam esses mortos, quem foram eles, em que condi¢oes
morreram? Tomando como base arelacdo de nomes quefiguranos sarcéfagos
existentes em ambas as | aterais do monumento aos militaresmortos nastrés
rebdlibes, erigido no Cemitério Sao Jodo Batista, no Rio de Janeiro, verifica-se
um total de 22 mortos, sendo que quatro em Natal e um em Recife. No Rio
de Janeiro, portanto, foram dezessete mortos(...)

(...) Apesar das esperancas, asinsurrei ¢oes ndo conseguiram levantar
as populagdes urbanas ou provocar as greves operarias com que contavam
osrevoltosos. A repercussdo do movimento foi nula. No dia27 de novembro,
ficaram sem resposta os diversos apel os, transmitidos por rédios clandestinas,
conclamando ostrabal hadoresainiciarem greves. E aconsegiénciaimediata
doslevantesfoi aaprovagao, no dia25 denovembro de 1935, dostrintadias
do estado desitio, que seriam croni camente renovados nos doi s anos seguintes.
Vargas serviu-se amplamente do pretexto comunista para se equipar com
poderes extraordinarios que, esperavaele, o colocariam em boaposicdo mais
tarde, naseleicbes presidenciais.

Imediatamente apds a decretacdo do “estado de sitio” em 25 de
novembro de 1935, foram detidos centenas de civis acusados de haverem
colaborado nasrebelides. No final de novembro, foram presos os professores
da Faculdade de Direito considerados “marxistas’: Leonidas Resende,
HermesLima, Castro Rebele e L uis Carpenter. OsdirigentesdaANL como
Cascardo, Sisson e os lideres das rebelides como Agildo Barataja estavam
presos, mas L uis Carl os Prestes e 0s assessoresinternacionai s continuavam
foragidos. No dia 23 de dezembro houve uma explosdo em um aparelho do
PCB no Grgjall, no Rio de Janeiro, muito oportunamente ocorridaenquanto
0 Congresso ndo haviadecidido pelaextensdo do estado desitio. O chacareiro
espanhol Francisco Romero, que serviadefachadaparao aparelho, foi ferido
na explosdo. Preso, elefoi, juntamente com amulher e afilha, torturado e
interrogado na 32 DelegaciaAuxiliar. O chacareiro identificou afotografia
de Hondrio de Freitas Guimaraes (Martins) e afirmou que este havia
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organizado um levante de operérios e seria 0 autor do folheto distribuido
naguele dia. Gragas aestasindicagOes e ao estudo de outrasinformagoes, no
dia 26 apoliciainvadiu uma casa narua Paul Redfern. Ali prendeu Arthur
Ewert e sua mulher, que foram identificados por Romero como tendo
participado das reunides no Grajal. Muitos papéis foram apreendidos.
Segundo John W. F. Dulles, amulher de Luis Carlos Prestes, OlgaBenério,
estavanapraiaquando apoliciaentrou nacasada RuaPaul Redfern. Vendo
0s Berger sendo presos, ela avisou Prestes que morava numa casa na Rua
Bardo daTorre, também no bairro de | panema, no Rio. Eraum bairro quase
deserto na época, distante dos lugares movimentados da cidade. Pela
empregadade Prestes, apoliciachegou acasado Bardo daTorreeldencontrou
uma preciosa quantidade de documentos. A identificac&o dos pseudénimos
levou aprisdo, namanhado dia 13 dejaneiro, de Mirandae de suanamorada
Elza Fernandes. Miranda moravano mesmo prédio em que vivia o escritor
Jorge Amado, prédio vigiado pela policia porque la se reuniam varios
equerdistas. Mirandafoi torturado durante quatro dias na PoliciaEspecial €,
devido aos espancamentos, perdeu um dosrins. Ghioldi foi preso no dia25
dejaneiro, Leon Vallée e Victor Baron no dia 28, num apartamento da Rua
Sa Ferreira, em Copacabana, por meio de uma dendncia recebida por um
investigador do DOPS. No dia 27 de janeiro Elza Fernandes foi liberada e
logo entrou em contato com membros do PCB que em seguidaforam presos.
Suspeita de colaboragdo com apolicia, 0 secretariado nacional decide pela
suaeliminacéofisica

Nofinal dejaneiro, Victor Allan Baron confessou ter levado Prestes
até o bairro do Méer. Em marco deu mais detal hes sobre alocalizacéo da
casa. NaRuaHonodrio, n° 239, os policiais surpreendem, de manha, Prestes
de pijamae Olga. Um grande | ote de documentos e cartas é encontrado. Na
PoliciaCentral, Prestesfoi identificado por Oswaldo Cordeiro de Farias, seu
companheiro de Coluna (sempre a Colunaem véarias posi¢oes). Em seguida,
Baron apareceu morto — “suicidio” — no pétio da reparticdo policial onde
estavapreso.

No dia21 demarco, o presidente da Republica, usando aautorizacdo
gue o Congresso |he dera em dezembro, assinou um decreto declarando o
“estado de guerra por noventa dias. novos estudos e investigagoes haviam
revel ado umarenovagao dasatividades subversivas, justificando maismedidas
enérgicas de prevencdo erepressdo”. Um outro decreto — aprovado por uma
Secao permanente do Senado, que estavaem recesso—eliminavamaisalgumas
garantias que ainda prevaleciam durante o estado de guerra, como as
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imunidades dos parlamentares. O senador Abel Chermont e quatro
congressistas— Otévio daSilveira, Domingos Vel asco, Abguar Bastos e Jodo
Mangabeira — sdo presos, sob a acusagdo de estarem associados aos
comunistas. Continuam as prisdes e, no dia10 demaio, é avez do estudante
Carlos Marighela, que foi torturado durante 22 dias. A Camara Federal
concede licenga para que sejam processados os parlamentares vinculados &
ANL assim como Pedro Ernesto, o prefeito do Distrito Federal.

A repressdo desencadeada sob o pretexto de reprimir 0 comunismo
retomaas mesmas préti cas daPrimeira Republicae mais especificamente do
governo Arthur Bernardes em relacdo as popul ages pobres e “ perigosas’ da
cidade. Em um relat6rio encaminhado ao presidente Getllio Vargas pelo chefe
depolicia, Filinto Mller, esta claramente enunciado que foram detidosem
profusdo “malfeitores contumazes’. Como nas limpezas de 1925 e nas
denuincias apresentadas perante o Tribunal de SegurancaNacional, as prisdes
eram determinadas por umasimplesclassificacdo dedelito. Nao éaredizacéo
do crime, masasuaexpectativaprovave fundadanapericulosidade construida
sobre delitos perpetrados anteriormente. Ha énfase no relatério do chefe de
policia sobre os crimes contra a propriedade, jaque apregacdo maior (pelo
menos na percepcdo das classes dominantes) dos comunistas seriaaabolicdo
dapropriedade.

E o curriculo do antigo criminoso ou o potencial criminoso de um
suspeito que determinaaprisio. E o antigo sonho deumalei penal que prevé
eimpede que o cidaddo pratique o crime. Encontra-se essateoriaem estado
puro nas formulagtes que levaram aimplantagdo, naAlemanhanazista, dos
primeiros campos de concentracdo para criminosos comuns. N&o preciso
esperar que estes cometessem um novo crime, preconizavaHimmler, apolicia
se adiantava e os prendia: “Eu assumi de plena consciéncia a tarefa de
encarcerar todos os verdadeiros criminosos, aqueles que haviam cometido
trés, quatro, cinco ou seisdelitos e crimes graves. N&o erapreci o esperar que
esses senhores praticassem um novo crime”. Filinto MUller demonstravaigual
pretensdo: “Assim agi afim deevitar que esses el ementos perniciososfossem
aproveitados como instrumentos no momento de confus&o, ou se valessem
dessa confuséo para aumentar suas atividades criminosas invadindo lares,
assaltando e depredando”. O discurso policial agui se serve do pretexto da
repressdo politica para profundar uma profilaxia social, bem indicada na
argumentacdo de Himmler: “Em muitos casos, a lel ndo me autorizava a
deter um criminoso que nada haviafeito. Esse homem haviacometido quatro
infragbes no curso das quais ele talvez havia matado duas pessoas, tinha
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purgado quinze anos de penitenciaria, e alei me ordenava de aguardar que
elefosse preso mais umavez em flagrante ou que ele tivesse conseguido o
seu intento [...]. Maistarde houve leis estipulando que os tribunais podiam
pronunciar um julgamento contraum criminoso quetivesse cometido certos
crimes: ele ficava na prisdo muitos anos ainda depois de ter cumprido sua
pena. Nos antecipamos a essas |eis com 0s campos de concentragdo e nos
continuamos[agindo assim até hoje]”.

Por um lado o chefe de policiafaz um policiamento preventivo por
meio da repressao aos Criminosos comuns e, por outro, impede qual quer
possivel recrutamento entre os contingentes criminosos. E evidente que ndo
estavadado que os criminosos setornariam soldados darevolucéo. A ligagéo
entre o crime e arevolugdo decorre daconcepgdo que setem do crime como
umaatividade fundamental das classes populares, vistascomo perigosas. Este
preconceito sempre esteve profundamente arraigado no discurso oficial
do poder e das classes dominantes. Criminalidade e revolucdo também
estavam associados na concepgao da revolugdo como algo que pertencia
a0 “departamento” do crime (como vimos nos di scursos sobre os anarquistas
e sobre os bolchevistas). A dissidéncia politica € uma desorganizagdo
moral: sdo frequentes nos discursos as metaforas médicas. Como neste
discurso de Vargas: “Ninguém seria capaz de supor que as toxinas da
propaganda subversiva houvesse ganho tanto terreno, a ponto de
determinarem um movimento de arti cul agdo extensae seriamente ameacador
para a estabilidade das instituicdes e da ordem publica’. O que ir& poder
justificar intervencdes cirargicas que extirpem tais “tais tumores”.
A equalizacao revol ucionérios-criminosos comuns ndo se deve aum decal que
deideologiasautoritarias. Td interpretacéo empobrece aarti culagdo apontada,
gue pertence atradicdo brasileira. Filinto M Uller ndo fez nenhumainovagdo
no exercicio do poder, pois, desde 1889 pelo menos, o Estado sempre
funcionou assim em relagco as classes popul ares. O autoritarismo e 0 estado
de excegdo favoreceram essas préticas tanto ao governo Arthur Bernardes
quanto ao Estado Novo. A policiabrasileirando precisavarecorrer adoutrinas
estrangeiras parajustificar essasiniciativasde puro arbitrio.

Durantearepressdo desencadeadaapdsarevoltade 1935 foram presas
cerca de 6 mil pessoas. Segundo o relatdrio do chefe de policia, de 27 de
novembro de 1935 a 31 de maio de 1936, foram detidas no Distrito Federal
7.056 pessoas (inclusive aguelas transferidas de outros estados pelas
autoridades militares); no mesmo periodo, foram postas em liberdade 6.052
pessoas—em média, 333 individuos por més, ou onze por dia. Naoficaclaro
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se 0s criminosos comuns foram incluidos nestas cifras. Todavia, o relatorio
do chefede policiade xaentender que 0s presos comuns eram mai S NUMerosos
que os poaliticos: “A fim de ndo causar um chogue muito grande com a
liberdade em massa de todos os detidos nessa Ultima condic&o, resolveu
liberté| os parceladamente, aproporcéo queterminavao examefeito aluz do
prontuério de cadaum deles. Assim procedendo, pds em liberdade, no correr
do presenteano, até 31 demaio Ultimo, 650 presos politicose 1.035 mafeitores
reincidentes. Em 31 de mai o estavam presos nos presidios desta capital, ndo
submetidos a processo, menos de duas dezenas de detidos politicos e 301
elementos nocivos contumazes, destes justamente 0s mais perigosos
constituindo a fina flor da criminalidade carioca, em médias com mais de
cinglienta entradas na policia’ . E a mesma linguagem da remessa de
indesgjaveisem 1924.

Ha outra mencgéo a presos comuns, no relatério do chefe de policia,
guando esteinformaque 0 novo ministro da Justica, José Carlos de Macedo
Soares, queria soltar mais presos: “ Consultou-me sobre a possibilidade de
aumenta-lo com um ndmero maior de presos de classe de malfeitores
contumazes, réus de crimes comuns. De acordo com esse desgjo do ministro,
fiz organizar uma relag@o desses Ultimos presos detidos em virtude de
diligéncias efetuadas pelaDiretoriaGera de InvestigacOes, acargo doilustre
Cezar Garcez’. E, em consequéncia, “no mesmo dia[18 de junho] foram
todos postosem liberdade, inclusive 149 malfeitores contumazes, quasetodos
ladr Ges, assaltantes e arrombadores, altamente perigosos’ , 0 que permitia
concluir que pel o menosforam presos 1.336 criminosos comuns no periodo
de 27 de novembro de 1935 a 31 de maio de 1937. As prisdes receberam
jornalistas, advogados, médicos e estudantes, refletindo acomposicéo daANL.
A Casa de Detencéo ficou tao cheia que foi preciso transformar em prisdo
umnaviodo LIoyd Brasileiro, Pedro|, que haviasido apreendido dosalemaes
na Primeira Guerra Mundial (e que ja serviria de prisdao em 1932).
O navio ficou ancorado em frente as docas da Gloria, com um destréier
a0 lado e ocupado por um destacamento da Policia Militar. Por causa dos
ventos e dasondas, os naviosficaram ancorados perto dallhado Governador.
Em umaentrevista, o juiz Frederico de Barros Barreto afirmou que haviaja
tomado o testemunho de quatrocentos prisioneiros no navio e na Casa de
Detencéo, os quais foram transferidos, juntamente com outros suspeitos de
envolvimento narebelido, paraa Coldnia Correcional de DoisRios, nailha
Grande, obrigados atrabalho forcado, como descreveu Graciliano Ramos
em Memdriasdo Céarcere.
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Menos de um més depois da revolta militar-comunista, a 18 de
dezembro de 1935, o Senado aprovava uma emenda constitucional —
oportunamente apresentadano dia25 de novembro de 1935 em plenarebelido
no Recife— que abriaum caminho legal para o estado daexcegéo. Segundo
aemenda, o Congresso Nacional poderia autorizar o presidente a declarar
um “estado de grave comocgdo interna’, idéntico em todos os aspectos ao
estado de guerra (artigo 161, da Constituicao de 1934), no qual todas as
garantias constitucionais eram suspensas. Por meio dessa emenda
constitucional, que somente foi contestada por uma pequena minoria de
congressistas, Vargas obteve poderes quase ditatoriais mediante de uma
autorizacdo legal que, nas palavrasde Karl Loewenstein, “ serviu no Brasil,
como em qualquer lugar quando o governo esta pretendendo escapar do
controle parlamentar, como veicul o paraderrubar o governo constitucional”.

Na mensagem que dirigiu aos brasileiros nos primeiros minutos de
1936, 0 presidente Getlio Vargas reconheceu essa colaboragdo do L egidativo
parao fortalecimento de suas fungdes, declarando que o “ Poder Legislativo
colocou-se aaturadas responsabilidades do momento, demonstrando quea
estruturademocréticado regime possui flexibilidade bastante para sobrepor-se
aos assaltos do extremismo subversivo edemolidor” . O governo também foi
autorizado ademitir funcionarios, civisemilitares, suspeitos de subversao.
Essanotave providéncia“ preventivaede saneamento” também foi explicada:
“Esta obra deve comecar dentro da propria administracdo publica, pelo
afastamento de todos os que, exercendo fungdes remuneradas do Estado,
servem ao credo comunista, pregando-o, protegendo-o, abalando, ao mesmo
tempo, o principio de autoridade e enfraquecendo sua ascendéncia
disciplinadora’. No dia9 dejaneiro de 1936, dando prosseguimento a essa
obrasaneadora, 0 ministro da Justica, Vicente Rao, anunciou aformacéo de
umaComissao Naciond de Repressdo ao Comunismo. Um amirante chefiava
acomissdo, mas seu diretor erao deputado Adalberto Corréa, que sededicou
atarefacomimenso afinco. Getulio Vargas se preocupavacom 0 “ saneamento
do ambiente”. Menos de dez dias depois de baixado o decreto que criava
aguela comissdo, sdo elaboradas instrugdes complementares. O principal
objetivo eraadepuracdo do aparel ho do Estado, podendo acomissao “ propor
o afastamento provisorio dos respectivos cargos ou fungdes, de quai squer
funcionarios civis ou militares, daUni&o ou do Distrito Federal, bem como
Suaprisdo ou detencdo” , mas suaagao ndo selimitavaaosfuncionarios; podia
propor igualmente “a prisdo ou detencéo de qual quer pessoa cujaatividade
sgjareputada prejudicial asinstituices politicas e sociais’ . Preocupava-se
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também em “ evitar apropagandadeidéas subversivas pelaimprensaou, de
modo geral, pelapalavra, ou por meio de publicaces de qualquer naturezae
requisitar aapreensao e destrui¢do das edi¢des ou publicacbes’. A pretensdo
era“organizar, quanto antes, um plano tendente a uniformizar, em todo o
pais, as medidas de repressao ao comunismo”.

Numerosas denlincias de torturas e perseguices encaminhadas a
Céamara dos Deputados nesse periodo foram comprovadas depois pela
pesquisa historica.

Confrontando com atarefadejulgar todos esses prisioneiros, o Estado
criou, em 11 de setembro de 1936, um tribunal especia parao julgamento
de“crimespoaliticos’, o Tribunal de SegurancaNacional, um érgdo da Justica
Militar durante o estado de guerra ou de “comocgéo interna’. Retrospecti-
vamente, constata-se que, mesmo que a Constitui¢do republicana de 1891
nado permitisse o julgamento militar dosdissidentespaliticos, o Estado sempre
Se preocupou em transferir a competéncia da jurisdi¢do civil comum para
outros 6rgdos. Na Primeira Republica, a competéncia do julgamento dos
crimes politicos foi transferida da esfera do juri popular para a dos juizes
singulares. Desse, modo, osdissidentes dasrevoluces“ tenentistas’ de 1922,
1924 e outras, foram julgados por juizados federais com sede nasreferidas
cidades. Depois darevolta de 1935, cresceu a convicgao de que somente a
JusticaMilitar garantiriapunicao exemplar dos comunistas, civisemilitares,
guetivessem participado daguele movimento, como lembra Sobral Pinto. O
Tribunal de Seguranga Nacional funcionou, inicialmente, como parte
integrante da JusticaMilitar, nacategoriade érgéo daprimeirainstancia, até
dezembro de 1937. Depois do gol pe de Estado de novembro de 1937, que
instaura o Estado Novo, foi elevado a categoria de Tribuna de Excegdo
encarregado da protecao do regime. Muitos dos principios que regiam seu
funcionamento caracterizavam o Tribunal de Seguranga como uma corte
judiciaria posta em funcionamento para lidar com os inimigos do regime.
Seusjuizesdecidiam por “livre conviccdo” . Naprética, isso significavaque
elestinham afaculdade de escol her as provas que quisessem edeinterpreté-las
como mais | hes parecesse conveniente. Umaoutra caracteristicado tribunal
era poder dispensar o comparecimento pessoa do acusado ao julgamento
por “razbes de ordem publica ou de seguranca’. O que fazia com que o
procedimento do tribunal, especia mente em suaprimeirafase, maisexpeditiva
e imediatista, logo depois da insurreicéo de 1935 fosse uma sucesséo de
relatdrio, sessdo secreta, sentenca, sem debates.
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Desde suainstalagdo em setembro de 1936 até dezembro de 1940, o
tribunal examinou 1.358 casos envolvendo 9.900 pessoas. Esse periodo
envolve arepressio aos comunistas em 1935 e 1936, assim como arevolta
integralistade 1938 e arepressao durante o Estado Novo:

Periodo Casos Pessoas acusadas
set. 1936-31/12/1937 442 4,720
1/1/1938-31/12/1938 248 2.483
1/1/1939- 1/12/1939 304 1.314
1/1/1940-31/12/1940 544 1.392

1.538 9.909

Fonte: Tribunal de SegurancaNacional. Relatério dostrabalhosrealizados. Rio de Janeiro,
Imprensa Nacional, 1938, 1939, 1940, 1941, apud Loewenstein, Brazl under Vargas.

Nodia7 demaiode 1937, o Tribunal de SegurancaNacional proferiu
osveredictosem sessdo solene. Agliberto Vieirade Azevedo, julgado cul pado
damorte do tenente Benedito Braganca, recebeu amais|onga sentenca: 27
anos e seismeses. L uis Carlos Prestesfoi condenado adezesseisanose seis
meses, Arthur Ewert atreze anos e quatro meses, Agildo Barataadez anose
outros militares a penas entre dez e quatro anos. Os dirigentes da ANL
receberam alguns mesesde pena. No dia 12 de setembro o Tribunal Superior
Militar revia as sentencas. Pedro Ernesto foi absolvido por unanimidade.
Nenhum dosoutroslideresdoslevantesfoi absolvido, masalgunsdosoficiais
militarestiveram suas sentengasreduzidas. “ Nao restamaisdividasobre as
origensdo movimento, poisque, dirigindo aintentonacomunista, foram presos
agui trés membros do Comintern, trés generais do comunismo moscovita,
comandando brasileiros, impatrioticamente com elesacumpliciados’, proferiu
o ditador Getulio Vargas naromariaaos tumul os das vitimas do comunismo,
em 22 de setembro de 1937. A sortedostrés“generais’ falael ogientemente
pelarepressdo do Estado Novo, paracujainstalacéo ainsurrei¢do fracassada
foi tdo oportuna como pretexto. Ghioldi, preso. Victor Allan Baron,
nado pelapoliciasob dissmulagdo de suicidio. Arthur Ewert, emrazéo
dastorturas e seviciasdurante suaprisao, ao ser libertado estarasem o uso da
razdo. Olga Benério, deportada pelo governo brasileiro para a Alemanha
nazista, morrera assassinada no campo de concentracdo de Ravensbruck.
Luis Carlos Prestes permanecera preso até 1945. Libertado com a anistia,
voltardaliderar oscomunistasbrasileiros.
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LUTA FOI CONTRA ESTADO UNITARIO. CAMARGO, Aspéasia
in O Estado de Sao Paulo, 9 de julho de 1992

Passados ostraumas que cercaram esteimportante episodio é possivel
avaliar sua dimensdo com 0 mesmo distanciamento que devemos guardar
para a Era Vargas, da qual a Revoluggo Paulista ndo se dissocia. E este
distanciamento que permite extrair do evento licdes para o futuro da
democraciabrasileira. A Revolucéo de 1932 foi a ultima das manifestagdes
contrao poder central, ocorridacomo prolongamento mitigado dasrevoltas
do século XX, de cunho regionalista e separatista. Resultou dos confrontos
gue opuseram uma revolucéo centralizadora e reformista, dominada pelos
militares e o positivismo galicho, ao federalismo democratico sob influéncia
das oligarquias e do constitucionalismo. Infelizmente, esse, confronto se
originade umaoposi o perversagque nosacompanhariadurante muito tempo:
ter de permanentemente optar entre democraciasocial edemocracialiberal.

Para os seguidores deVargas ademocraciaformal eraum engodo téo
grande quanto o liberalismo. Paraas oligarquias paulistasademocraciasocial
eraquestdo de policia. Neste desencontro fatal engendrou-se o populismo €,
0 udenismo. Diante del estivemos de nos acomodar adois males, osregimes
de excegdo e as democracias de fachada, que nos fizeram perder cinco
décadas. Estas cinco décadas deram ao Brasil crescimento econdmico sem
precedente, masforam incapazes de of erecer melhor solucéo paraos problemas
sociais; e desestabilizaram a ordem constitucional e instituigdes politicas.
Tivemos nesse periodo duas longas ditaduras, diversas Constituicfes de
nenhuma utilidade, golpes, deposicdes, rendncias. Ao final, podemos
perguntar se ndo teria sido mais simples tentar, desde o inicio, conciliar as
duascoisas, ajusticasocial eo Estado deDireito, e se, tivessearevoltasido
vitoriosa, estariamos ou ndo mais perto deste desfecho feliz.

Os antecedentes nos levam a reconhecer a importancia que teve a
revoltacomo manifestacdo de umacrise deidentidade napoliticapaulista. E
como ponto de mutagéo da federacdo. Depois de um ciclo de renovacéo e
crescimento, provocado pela euforia do café, impacto das imigractes e
Semana de Arte Moderna, o final da década de 1920 foi, para Sdo Paulo,
portador de mas noticias. A grave crise econdmicaacentuou a dependéncia
de S&o Paulo ao governo federal, debilitando-o diante dos demai s estados.
Tal situagdo estimulou aiangas regionais que substituissem a politica do
“café-com-leite”. O impasse acabou por dividir também as elites paulistas.
Um segmento mais auto-suficiente desgjavagarantir praticamente sozinho, e
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a qualquer preco, a continuidade do poder federal com a substituicdo de
Washington Luis por Julio Prestes, mesmo ferindo a regra de parceria da
velha federacdo oligarquica. A imposicéo do candidato paulista em 1930
provocou o isolamento de Sdo Paulo e estimul ou a dissidéncia comandada
por Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O isolamento inicial, que sedeve a
inabilidade politicade Washington Luis, explicapor que, adiante, arevolta
n&o conseguiu nem mesmo a cumplicidade do Rio Grande do Sul e Minas,
dois aliados esperados, os mesmos que haviam comandado a dissidéncia
em 1930.

Outro grupo, politicamente renovador, tendo a frente o Partido
Democrético, participou dadissidénciaedaAliancalLiberal, somando esforcos
com o Partido Libertador deAssisBrasil no RS. Ambos partilhavam crengas
a respeito do fortalecimento da ordem Juridica e ampliacéo dos direitos
democraticos segundo o lema*“ Representacdo e Justica’ . Mas o projeto foi
sustentado pel os rumos que tomou a Revolugéo. O processo que conduziu
Getulio ao poder comegou como disputa oligarquica, afirmou-se em
campanhacomo ideério liberal e compromisso com as massas para, em sua
etapa final, derrotado nas urnas, transformar-se em sedi¢do armada sob o
comando dos tenentes. Foram, de fato, os militares que encerraram o ciclo
civil dosgovernos oligarquicos etomaram o poder em outubro de 1930. Este
desvio derota devolve Sdo Paulo ao centro dos acontecimentos. N&o como
0 poderoso aliado que o Partido Democrético poderiater sido mascomo réu
erepresentante dasoligarquias aserem abatidas pel os militares, por um Estado
forte e reformas sociais. Tudo indica que, quando os tenentes assumem a
direcdo estratégica do movimento revolucionario, estava selado o cerco a
S50 Paulo e o destino da velha Federacéo.

Mas ninguém poderiaimaginar que o confronto com ostenentesseria
tao radical. E quejaestariadecidido no trem quetrouxe osrevolucionariosdo
sul para a capital. Com a mesma desenvoltura com que gatichos amarraram
seus cavalos no obelisco da Cingandia impuseram ao mais rico estado da
federacdo uminterventor militar debaixapatente e poucosméritos. A Revolucdo
de 1932 em realidade comegou quando, no final de novembro, foi substituido
no governo do estado o generd Hastinfilo deMoura, comandante da2a. Regido,
pelo tenente Jodo Alberto. Ao preterir o Dr. Francisco Morato, do Partido
Democrético, Vargasdeu 0“ gritodeguerra’ provocando ademissao do primeiro
secretariado civil e paulista. Acirrando os conflitos entre paulistaseforasteiros,
civisemilitares, o ato gerou umciclo deinterventoresaternadamente militares
eciviscujasgestdesforam marcadas pelainstabilidade. Ao contrério deMinas
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eRio Grande, onde as oligarquias permaneceram protegidas pelaparticipacdo
de seus estados na Revolucdo, em Sdo Paulo interventores militares se
intercalaram a civis indecisos, que tentavam negociar duas solucoes para a
crise: autonomiapoliticado Estado e nova Constitui¢éo.

Quando eminicio dejaneiro de 1932 pareceu evidente que nenhuma
dasreivindicagOesiriaocorrer exacerbaram-se osanimospaulistas e as pressdes
sobre Vargas que cede a legalistas e tenentes. Nesses entreveros podemos
contar inimeros episddios: empastel amento do Diario Carioca pel ostenentes,
demiss&o do primeiro esca do galicho, osministros Lindolfo Collor eMauricio
Cardoso, além de Jodo Neves e Batista L uzardo. O PD rompe, afinal, como
Governo Provisorio e organizacom o PRPaFrente UnicaPaulista. Iniciam-se
movimentos de massaem janeiro efevereiro, culminando com acriagdo da
LigaPro-Constituinte e as comemoragdes na Pracada Sé em 24 defevereiro.
E a*“unifo sagradados paulistas’ que hade explicar aassinaturado Codigo
Eleitoral por Vargas naquele mesmo 24 de fevereiro, instado por Mauricio
Cardoso. No dia 3 de marco, um civil paulista, Pedro de Toledo, substitui 0
general Manuel Rabelo nainterventoria. Finalmente, no dia14 de maio de
1932, Vargas assina o Decreto n° 21.402 criando umacomissdo parael aborar
0 anteprojeto de Constituicdo e, marcando el ei¢des paramaio de 1933. Que
0 movimento congtitucionalistade S&o Paul o tenhasido o principal responsavel
por essas medidas ndo restadivida. Quando as elites paulistas passaram ase
preocupar menos com seus problemasinternos (interventor e secretariado) e
mais com a causa democratica as adesdes cresceram, forcando o Governo
Federal a disciplinar os tenentes. Causa espécie que conquistas tao
significativas ndo tenham provocado o recuo do movimento armado. Os
tenentes alegaram inclusive que Vargas cumpriu seus cCompromissos
convocando aConstituinte e queaRevolugdo de 1932 foi um gesto precipitado
einutil poisndointerferiu naagenda.

A explicagdo plausivel € afaltade credibilidade do Governo Vargas
nas hostes paulistas no que diz respeito aos compromissos constitucionais. A
velha guarda da Republica Velha apdia o movimento paulista: Borges de
Medeiros, AssisBrasil, Artur Bernardes. Também se manifestafavoravel mente
aAlaJovem daoligarquia— FloresdaCunha, Raul Pilla, Mauricio Cardoso,
Lindolfo Collor, Jodo Neves e Luzardo. Todos viam com desconfianga a
influéncia dos tenentes sobre Vargas, sempre buscando adiar as elei¢cbes e
interferir na composi¢ao do governo dos Estados. S&o Paulo era apenas o
exemplo maisgrave dainterferéncia. Outrainterpretagdo possivel : osconflitos
s80 movidos por uma ldgica prépria, e quando submetidos a excessivos
embates as possi bili dades de negociacdo cessam.
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Apesar dasmemoraveisadesies de mulheres, estudantes, universitarios,
aRevolucao de 1932 resultou em fracasso militar. N&o recebeu as adesdes
esperadas dos estados. N&o conseguiu redlizar aidealizada Revolugdo Branca.
Mas suas consequiéncias politicas nos permitem concluir que confrontos
podem ser necessarios porque exercem afuncdo de eiminar atorese conflitos.
O Brasil depois de 1932 ja ndo seria 0 mesmo. S&o Paulo deixou de ser
“presadeguerra’ nasmaosdosforasteiros e osreclamos de Bertoldo Klinger,
Isidoro Dias Lopes e Euclides Figueiredo foram atendidos. acabou-se o
“militarismo subalterno” e o Exército recuperou ahierarquia. Quem melhor
aprendeu alicdo foi Vargas, que viu no episodio acomprovagdo de que seria
impossivel instaurar no Brasil o estado unitario, aheio atradicdo federalista.
Ficaram definidos os limites possiveis dainfluénciaregional e oligarquica,
De 1932 resultou aindaaconvicgdo de que os estados deveriam representar,
mesmo sob o controle central, papel decisivo no pacto nacional, corporativo,
desenvolvimentista em curso. Dai por diante as unidades federadas seriam
tratadas como pegas decisivas do jogo politico, capazes de evitar um golpe
de casernae produzir um “golpe de mestre’. Como o de 1937.

S80 Paulo recuperou sua luz dentro da federacgo. N&o da maneira
que esperava, pelarepresentacdo politica, tantasvezesfrustrada—com Jalio
Prestes em 1930 e Armando de Sales em 1937; no governo incompleto de
Janio Quadros em 1960 e nas el eicbes de 1989, com téo expressivasafrade
candidatos paulistas. A ordem hibrida criada pela Constitui¢do de 1934 a
ninguém pareceu satisfatoria. Aos poucos Vargas vai ocupando os estados e
preparando o golpe: com Benedito Valadares penetraem Minas, em 1933.
Ao depor Pedro Ernesto, ocupa o Distrito Federal em 1936. Ajuda Nereu
Ramos em Santa Catarina e nomeia Amaral Peixoto no Rio. Esvazia a
campanha de Armando Sales e José Américo acusando-os de estimular
confrontos Norte-Sul. Em outubro de 1937, finamente Sdo Paulo seria
vingado contrao “traidor” Floresda Cunhaquelhefataraadltimahoraem
1932 erepresentavaalltimaresisténciacivil ao golpe. Mas, como Séo Paulo
Cinco anos antes, n&o encontrou defensores.

Em 1932, afederacdo democréticaestavaainda proximademais das
préticas da RepublicaVelha, que sb poderiam ser aperfeicoadas dentro dos
limitesdahierarquiasocial daépoca. Estas préticas pareciam inapropriadasa
construcdo de uma nagcdo moderna. Hoje podemos sonhar com um Brasi|
descentralizado que concilie federalismo com cidadania e equidade. E que
consigadebelar acrise do estado unitario pel o dinamismo de suas unidades,
peladivisdo justadosimpostos, darepresentacéo politicae dosresultadosdo
trabal ho.
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2. DEMOCRACIA POPULISTA

O Estado Novo vigorou até 1945, quando Vargas foi obrigado a
promover a democratizacdo do pais, convocando elei¢fes e permitindo a
reorganizacdo partidaria. Com aentradado Brasi| naSegundaGuerraMundial
(1939-1945), em 1942, na condicdo de aliado dos Estados Unidos contra o
fascismo e 0 nazismo, os movimentos que exigiam o fim daditaduraganharam
peso e foram capazes de impor a reforma do regime. “O emperramento
burocrético e as dissensdes ndo canalizadas institucionalmente, processos
caracteristicos de sistemas autoritarios, comegaram a gerar uma crise
ingtitucional que seiriacombinar (...) com aoposi¢do internacional entre as
democracias liberais e o fascismo, emprestando forca talvez inesperada a
oposicéo internaque se aglutinavanafuturaUDN" 1°. Em 1943 |atifundi&rios
eempresarios mineiroslancavam o Manifesto dosMineiros, reivindicando a
democratizacdo do pais. No ano seguinte setores de oposi¢ao fundavam a
Uni& Democrética Nacional (UDN) e langavam o Brigadeiro Eduardo
Gomes candidato a presidéncia da Republica. Em janeiro de 1945 o
| Congresso Brasileiro de Escritores divulgava manifesto em favor das
liberdades democréticas.

O 6rgéo que durante o Estado Novo fora responsavel pela censura
aosmel os de comunicagdo, o Departamento de lmprensae Propaganda(DIP),
n&o conseguiamais controlar aondade manifestagdes contraaditadura. Em
fevereiro de 1945 o Correio da Manha publicava uma entrevista de José
Américo de Almeida, concedida a Carlos Lacerda, em que eram explicitos
0s atagues ao regime. Também setores militares afastavam-se de Vargas e
articulavam-se em torno da bandeirademocratica.

Preparando a abertura politica, que consideravainevitavel, Getdlio
coordenou aorganizacdo de doispartidos, o Partido Social Democrata (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que congregavam as forcas aele
aliadas. Essas duas agremiagdes, juntamente com a UDN, dominariam o
cendrio politico nacional durante todo o periodo que se estende até o golpe
militar de 1964. O PSD incorporava 0s antigos interventores estaduais
nomeados por Vargas, juntamente com asoligarquiasrurais e asliderancas
industriais que defendiam aintervencdo estatal como Unico caminho parao
desenvolvimento econdmico. O PTB, por suavez, compunha-se daburocracia

10 SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estados e partidos politicos no Brasil. S&o Paulo,
Alfa-Omega, 1976, p. 110.
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sindical ligada ao trabalhismo e tinha sua principal inser¢céo nas camadas
populares urbanas. Jaa UDN “reunia os elementos antigetulistas: antigos
liberais constitucionais, como Armando de Salles, Julio de MesquitaFilho;
proprietérios de umacadeiade jornais como Assis Chateaubriand, o dono do
Correio daManha, Paulo Bittencourt, e aburguesiacomercia urbana, ligada
aosinteresses exportadores eimportadores, prejudicadosem seuslucrospelo
intervencionismo econdémico do Estado Novo. (...) A ideologia da UDN,
politicamente liberal, no plano econémico se manifestava também liberal,
reivindicando a liquidag&o do protecionismo, identificado como causa
principal do aumento de precos’**.

Em maio de 1945 era promulgado decreto que convocava el eicoes
para a presidéncia da Republica e para a Assembl éia Constituinte, a serem
realizadas em dezembro do mesmo ano. Vargas acalentavaaindaapossibilidade
de permanecer no governo, mas suastentativas nesse sentido foram frustradas
por um golpe militar desferido em outubro, assumindo a presidéncia, em
carater provisorio, o presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares.
Redlizadas as el el ¢cbes, venceu o candidato getulista, general Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), langado por uma coligagéo entre PSD e PTB. O PSD
beneficiava-se de uma poderosa méquina eleitoral, montada ainda sob a
ditaduradeVargas, quelhe permitiu umavitériaavassaladora. Além deeleger
0 novo presidente, 0 PSD obteve 54% das cadeiras do Congresso.

O periodo democrético que se inauguravaem 1946, com a posse de
Dutra, constituia assim, em grande medida, uma nova roupagem para as
relacOes de poder que marcaram o regime ditatorial. Algunselementosforam
importantes paragarantir um certo grau de continuidade em relacdo ao Estado
Novo, ou melhor, para preservar no poder os mesmos grupos dirigentes:
“(@) aabsorcao, por meio do PSD, das interventorias e bases municipais, e
por meio do PTB, das clientelas urbanas sindicalizadas ou cobertas pelas
institui cbes previdenciérias; (b) aemergénciado getulismo como formagdo
ou movimento politico organizado ao nivel do simbolismo pessoal,
condensando e dando forma ativa a suportes de massa até entédo mais ou
menos latentes; (C) agarantia antecipada do controle ou pelo menos de um
papel decisivo por parte dos remanescentes estadonovistas sobreaprimeira
legidatura, por meio damanipulacéo dosinstrumentosdelegislacéo eleitoral;
(d) inscricdo no préprio texto constitucional de vérios dispositivos
asseguradores dessa mesma continuidade” 2. Mas sem duvida, o principal

1 SOLA, Lourdes. O golpe de 37 e o Estado Novo. op. cit., p. 280.

218



UNIDADE |l — SEGUNDA REPUBLICA

elemento estadonovista presente no periodo democratico erao populismo a
mediar ojogo politico.

O novo regimefoi marcado por profundainstabilidade politica, cuja
extensdo pode ser avaiadapeladificuldade de vérios presidentes em terminar
seus mandatos. Vargas, mais uma vez eleito para ocupar a presidéncia em
1950, suicidou-se em 1954, antes do término de sua gestéo, Janio Quadros
(1961) renunciou ao cargo apenas sete meses apos sua POSSe € Seu SUCESSOI,
Jodo Goulart (1961-1964), foi deposto por um golpe militar em 1964. “Néao
obstante a similitude com o periodo anterior, € a etapa em que se faz
maisclaro o enfrentamento dasforgas sociai s dentro do grande compromisso
gue serve de sustentacdo ao Estado, e é também a etapa em que esse
compromisso entra em crise. Os gol pes de Estado se apresentam desde os
primeiros anos de democracia como um recurso ao qual a direita ameaga
recorrer parareparar suaperdadeimportanciaeleitoral e paraneutralizar os
mecani smosingtitucionai s que abrem passo apressao popular” 12,

O crescimento do movimento operério ocupava o centro das
preocupagdes dos setores dominantes. Especialmente porque Vargas havia
recorrido a mobilizagdo popular para tentar evitar sua saida do poder, no
chamado movimento queremista. Além disso, anovaconjunturainternacional
favorecia o fortalecimento do PCB, ja que a URSS havia sido uma aliada
importante naluta contra o nazismo. No pleito de 1945 o PCB conseguira
eleger alguns deputados e um senador (Luis Carlos Prestes), tornando-se o
quarto partido do pais. O nimero de greves aumentava significativamente,
registrando-se, mais de sessenta sO nos dois primeiros meses de 1946.
“O crescimento do movimento de massas, em especial da luta operéria e
sindical, fariao governo pender paraumasol ugdo repressiva, cujo avo basico
seriao Partido Comunista, considerado — parcialmente deformaverdadeira
—como responsavel por essa conjuntura’ 4, A repressdo foi favorecidapela
mudangadaconjunturainternacional, com o desenvolvimento daGuerraFria
Em 1947 o0 PCB tinha seu registro cassado pelo Superior Tribunal Eleitoral,
grande numero de sindicatos sofria intervencdo governamental e a
Confederacdo Geral dos Trabalhadoresdo Brasil (CGTB) erafechada.

A profunda preocupagdo com 0s rumos que tornava 0 movimento
popular tinha por pano de fundo a presenca do populismo como principal

1250UZA, Mariado Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil. op. cit p. 134.

13 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. op. cit., p. 76.

4 ALMEIDA Jr., Antonio Mendes de. Do declinio do Estado Novo ao suicidio de Getulio Vargas.
Boris Fausto (org.) — Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. 3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1986, T. I11,
3.Vol., p. 242.
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elemento da democracia que se instaura em 1946. A auséncia de um setor
dominante hegemdnico e anecessidade do Estado cumprir o papel de érbitro
das forgas em conflito, com a incorporagéo das massas populares ao jogo
politico, eram caracteristicas surgidasapartir de 1930 e que perduraram durante
0 regime democrético. Mas a vigéncia de regras democraticas pressupunha
necessariamente uma nova forma de participacdo popular. “A importancia
dasformas democréticas estaem que legalizam, emborade maneirarestrita,
a possibilidade de que, as insatisfagbes populares alcancem, com certa
autonomia, o poder (...). Desde 1945, o povo podeinfluir —e efetivamente o
faz, ainda que apenas indiretamente, na composi¢do de forcas ao nivel das
elitese em suarenovacao. (...) Nainterpretacéo do periodo que se abre em
1945, é preciso, portanto, ndo descuidar aimportanciado sufragio. Por menos
gue se queira, esse meio formal e limitado foi decisivo como forma de
expressdo politica das massas populares’ *°. O controle sobre 0 movimento
popular trilhaent&o caminhos mais complexos queasimplesrepressdo tipica
deumregimeditatorial. Oslideres populistastornam-seimprescindiveis, por
meio deles 0 Estado mantém rel agéo diretacom as massas, namedidaque se
tornam seusinterlocutores e depositérios de suas expectativas e, dessaforma,
agentes damanipulacéo dos setores popul ares.

O populismo ndo se apresentou de maneira uniforme no periodo de
1945 a 1964. Cada um dos lideres populistas tinha seu estilo proprio e sua
maneirapessoa desedirigir asmassas, mas o cerne dadominacdo populista
permaneceu 0 mesmo durantetodo o periodo. Getulio Vargas, em seu segundo
mandato, Juscelino Kubistchek (1956-1961), Janio Quadros e Jodo Goulart,
cadaum ao seu modo, desempenharam papel fundamental paraque ossetores
popul ares permanecessem sob atutelado Estado.

Getulio Vargas, retornou ao cendrio politico como candidato a
presidénciadaRepublicaem 1950, por umacoligagdo do PTB com o Partido
Social Progressista (PSP), chefiado por outro lider populista, Ademar de
Barros, cujainfluéncia restringia-se a Sdo Paulo. Uma vez eleito, Getulio
procurou contemporizar com as duas principais correntes que polarizavam
asforcas politicas naquele momento, cujadivergénciabéasicadiziarespeito
aos caminhos a serem adotados para o desenvol vimento do pais: deum lado
uma politica nacionalista de defesa das riquezas nacionais e, de outro, 0
desenvolvimento articulado ao capital externo.

S WEFFORT, Francisco. O populismo na politica Brasileira. op. cit., p. 18.
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Vargas oscilou entre umae outraalternativa, ndo apenas natentativa
de contar com o apoio de ambos os lados, mas também porque as proprias
contradic¢des de seu governo o impediam de adotar uma das opgdes que se
apresentavam. De um lado, uma politi caradi cal mente nacionalistando poderia
ser implementada sem o rompimento com os Estados Unidos, pais sob cuja
areadeinfluénciaseencontravao Brasil. “ Deoutro lado, Getulio ndo poderia
abandonar aquel e quetinhasido umadasténicas essenciai s de suacampanha
eleitoral, ou sgja, 0 combate aos grupos monopolisticos externos e adefesa
daintegridade das riquezas brasileiras. (...) Ao identificar Estado e povo,
como sugeriam véariosde seusdiscursos prée pos-detora, Vargasdinamizava,
enguanto elemento fundamental de seu comportamento politico, o interesse
nacional e deviase dispor adefendé-lo ndo apenas retoricamente, mascom
atos, sob penade perder credibilidade politicae ver desmoronar-se o trabalho
paci entemente urdido desde sua derrubada em 1945”16, No entanto, Vargas
esbarravanadificuldade em conciliar forgcas opostas e contraditérias. A UDN
fazia uma oposi¢ao acirrada ao seu governo, acusando-o de envolvimento
em varios casos de corrupcao. Os militares exasperavam-se com acrescente
onda de greves. Getulio havia recorrido as massas urbanas para se eleger,
aprofundando assim seus compromissos com 0s setores populares, o que
incomodava 0s grupos conservadores.

Pressionado a direita, Vargas procurou no apoio sindical e dos
trabalhadores a base de sustentagdo de que necessitava, aprofundando
ainda mais a distancia dos grupos conservadores. De outro lado, Getulio
enfrentava dificuldades com os trabal hadores, ja que adotara uma politica
desenvolvimentista extremamente inflacionéria, gerando um significativo
aumento no custo de vida. Tentando contornar esse problema, Vargas
concedeu um aumento de 100% no salario-minimo, que“ seriaagotad’ agua
para 0s oposi cionistas de todos 0s matizes: udenistas, militares, industriais,
banqueiros. Ativaram-se as conspiragdes nos quartéis. Lacerda, das paginas
daTribuna da Imprensa, invectivavaVargas. Os empresarios tentaram lutar
contrao novo salério-minimo nostribunais, sendo derrotados. As acusactes
de corrupcao dos auxiliares de Getulio sucediam-se por meio daimprensa’t’,
O golpe de misericérdia ocorreu em 5 de agosto de 1954, quando Carlos
L acerda sofreu um atentado em que morreu um militar que cuidava de sua
seguranca, 0 major Rubens Vaz. Vargas foi acusado de ser o mandante do

18 ALMEIDA Jr., Antonio Mendes de. Do declinio do Estado Novo ao suicidio de Getdlio Vargas. op.
cit., p. 249.
7 Ibidem p. 254.
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crime e a campanha contra ele tornou-se avassaladora. No dia 23 Vargas
suicidava-se, incapaz de conciliar as demandas dos grupos conservadores e
aquel as apresentadas pel os setores popul ares. Getulio confrontara-se com as
contradi¢des elimites dapropriapoliticapopulistae sairaderrotado.

A democraciapopulistaoscilou entre as diferentes pressdes, entre as
demandas contraditérias dos diversos setores sociais e essas oscilagoes
conferiram ao regime um alto grau deinstabilidade. Asfregientestentativas
golpistasdaUDN, ainquietagdo permanente nos quartéis, o crescente grau
de mobilizagéo dostrabal hadores eram manifestaces do precario equilibrio
do regime democrético. A Unicaexcegdo foi talvez o governo de Juscelino
Kubitschek.

Apbs o suicidio de Vargas, seu mandato foi completado pelo vice-
presidente Café Filho, por Carlos L uz e Nereu Ramos, sucessivamente. Em
1956 Juscelino Kubitschek, candidato vitorioso nas eleicbes presidenciais
pela coligagdo PSD-PTB, tomava posse do cargo. A marca de seu governo
foi justamente a estabilidade. Unico presidente civil, desde 1930, acumprir
integralmente seu mandato'®, JK também enfrentou crises militares e uma
intensamobilizacdo popul ar, representadando s pelaatuacdo sindical urbana,
mas também pela ascensdo dos movimentos camponeses. “ Esse governo,
todavia, deixou amarcadaestabilidade politicaexatamente porque conseguiu
administrar e superar essas crises. A hegociacao consistiano principal recurso
do governo paraenfrentar as freqlientes greves no eixo Rio-Séo Paulo. (...)
Ascrisesmilitares, igua mente numerosas, foram todas absorvidas no ambito
dadisciplinahierarquica’ ‘. Identificado como herdeiro politico de Getlio,
Juscelino enfrentou também a acirrada oposicéo da UDN, mas a maioria
parlamentar de que dispunha, com o PSD e o PTB, garantia-lhe votacbes
favoraveisno Congresso.

A estabilidade de seu governo deveu-se em grande parte a
implementacdo do Plano de Metas, plano quinqiena que apontava cinco
areasprioritérias parao investimento estatal: energia, transporte, alimentagéo,
indUstriade base e educacdo. Tratava-se de um programade desenvol vimento,
por meio do estimulo ao crescimentoindustria , acompanhado detransformagtes

18 O presidente José Sarney (1985-1989) também cumpriu i ntegral mente seu mandato, mas neste caso
tratava-se do vice-presidente, escolhido pelo colégio eleitoral, que apenastomou posse em virtude da
mortedo titular, Tancredo Neves.

1YBENEVIDES, MariaVictoria. O governo Kubitschek: a esperanga como fator de desenvolvimento.
Angela de Castro Gomes (org.) — O Brasil de JK. Rio de Janeiro, Ed. da Fundag&o Getulio Vargas/
CPDOC, 1991, p. 11.
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estruturais na economia. Programa econdémico inovador, uma vez que
conjugavao nacionalismo varguistaeaassociacdo com o capital estrangeiro,
em harmoniacom “ uma alianca conservador a, que reuniaosinteresses da
burguesiacomercial, daoligarquiarural e daclasse médiatradicional (...).
Essa composicdo de forcas significava o apoio da industrializagao
modernizadora, aliada & manutencéo da paz e tranquilidade no campo; a
criagdo de empregos e a mobilizagdo do voto urbano, e o controle sobre as
reivindicagdes sindicais, principa mente por meio do vice Jodo Goulart, que
dominavao Ministério do Trabal ho. Paraaclasse empresarial 0 Programade
Metas tinha evidentes atrativos. O presidente enfatizava incentivos, e ndo
ordensou proibicdes. | sso significavaestimulosainversdo privada, legislacéo
favorével a obtencdo de financiamentos externos, créditos a longo prazo,
baixataxadejurosereservade mercado interno paraas producdes substitutivas
deimportactes (lembre-se 0 éxito daindustriaautomobilistica)”?°. Assim, a
estabilidade do governo Juscelino residiu justamente na sua capacidade de
superar os dilemas e impasses que caracterizaram o governo Vargas. A
conciliacdo entre setores conservadores e popul ares, acooptacdo dosmilitares,
aimplementacdo de um projeto econdémico que conjugava nacionalismo e
capita estrangeiro compunham o quadro de pleno éxito dapoliticapopulista.
Contudo, a estabilidade ndo era institucional e dependia integralmente de
arranjos conjunturais. Apés o governo JK a instabilidade politica se
aprofundou e o populismo chegou ao limite de suas possi bilidades, levando
ao fim do préprio regime democrético.

2 |bidem p. 12.
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Texto complementar:

SINDICALISMO E CLASSE OPERARIA. RODRIGUES, Lebncio
Martinsin FAUSTO, Boris (org.) Historia Geral da Civilizacéo Brasileira
3. ed., Sdo Paulo, Difel, 1986, T. 11, 3. Vol.

O periodo de 1945-1964: o interregno populista

Do ponto de vistadaanalise do movimento sindical, asituagao criada
apos a derrubada do Estado Novo, apresenta um aspecto muito peculiar: a
coexisténciadaestruturasindical corporativacom ademocraciarepresentativa
Em outras palavras: no plano politico, se restabelece a autonomia e o
pluralismo partidario enquanto, no plano dasrel agdes profissionais, persiste
aunicidade sindical e a subordinagdo dos sindicatos, ao poder do Estado.
Assim, o direito de greve foi assegurado pela Constituicdo de 1964, mas o
Decreto n°9.070impds, numerosas restri¢des parasuaocorréncialimitando
as condi¢cdes em que aparalisacdo do trabal ho poderiaocorrer legalmente?,
e que figurou até julho de 1964, é de 15 de marco de 1946, assinado pelo
presidente Dutra antes que a nova Constituicdo entrasse em vigor, em
novembro do mesmo ano.

A crescente importancia dos sindicatos — a estrutura sindical criada
durante o Estado Novo, permaneceu a mesma durante todo o periodo que
estamos examinando. Assim, a ingeréncia governamental nos assuntos
internos dos sindicatos continuou sempre possivel, e, abem dizer, flutuou ao
sabor daconjunturapoliticageral, daorientagdo dos grupos que controlaram
o governo federal de manutencéo e darelagdo de toda a estrutura, persistiu
sem que tivesse havido nenhum esforgo sério no sentido de sua abolicao.
Além disso, tampouco se observou durante todos esses anos um movimento
demaior amplitude por parte dosdirigentessindicais, de diferentestendéncias
ideol dgicas, 0 sentido do rompimento dos lagos organi cos que subordinam
os sindicatos ao Estado.

21 Este decreto impunhacomo condicdo paraa* paralisagdo do trabalho” que o dissidio coletivo fosse
submetido a*“ conciliagéo préviaou adecisdo da Justica”. Nas atividades consideradas fundamentais
(nos servicos, na lavoura e na pecuaria, hospitais e industrias basicas ou essenciais para a defesa
nacional) agreve continuaproibida. Além disso, o Ministério do Trabal ho, por portaria, poderiaincluir
outras atividades entre as consideradas “essenciais’. Nas atividades acessorias, em ndo havendo
conciliacdo entre empregados e, empregadores, a“ paralisacdo coletivado trabalho” poderiaser feita
dentrodalei até decisdo do Tribunal do Trabalho. Porém, apés pronunciamento da Justicado Trabal ho,
agreve, passavaaser consideradailegal.
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Entretanto, apesar disso, o periodo foi marcado por uma crescente
influéncia dos sindicatos na vida politica nacional e, de modo geral, pelo
fortalecimento do sindicalismo enquanto institui céo. Estaafirmagdo deve ser
entendidaem termos de comparagdo com asituagdo passada, em termos da
prépriaevolucdo internado sindicalismo brasileiro.

E certo que, comparando com outras forgas politicas nacionais, 0s
sindicatos brasileiros permaneceram em nitidadesvantagem. Porém, mesmo
assim, levando-se em contaasituagdo passada, 0s anos que estdo entre 1946
a 1964 mostram, no conjunto, a crescente importancia do sindicalismo.
Certamente, esta influénciafoi muito desigual considerando os diferentes
setores econdmicos e as diferentesregiGes do Brasil. De modo geral, pode-
se dizer que o aumento da influéncia dos sindicatos foi maior no nivel da
politicanacional do que no nivel do sistema econdmico. Especial mente no
interior daindustriaprivada, ainfluénciado movimento sindical estevelonge
de corresponder ao crescimento de sua participacdo navidagovernamenta e
politica. Na verdade, considerando-se todo o periodo, observa-se que o
aumento dainfluénciasindical esteve vinculado ao processo maisamplo de
crescente participagcdo popular na politica nacional, no quadro geral de
emergénciade outrastendéncias nacionalistas. O sindicalismo fortal eceu-se,
assim, em correspondénciacom aparticipacdo das massas urbanas no sistema
politico, inserido no interior de um movimento nacional-populistaqueatingiu
Seu gpogeu no governo Goulart, daqual sindicatostentaram construir-se como
um dos pilares de sustentacao.

A influénciado movimento sindical

A influéncia do movimento sindical pode ser medida pela sua
capacidade de afetar 0 sistema de decisdo, especialmente naquel as esferas
gue mais diretamente interessam a classe trabalhadora. Em termos
organi zatorios aexpansao do sindicalismo pode ser medidapel o aumento do
namero de sindicatos, pelo aumento do numero de aderentes e,
principal mente, pelapropor¢do de trabal hadores sindicalizados no conjunto
daforcadetrabalho.

Até 1952, em comparagcdo com 1946, o crescimento do sindicato
enguanto organizacao foi muito pequeno. A grande expansao deu-se ap0os
1952 e atingiu seu ponto mais elevado em 1961-1963. De 1947 a 1952, a
percentagem de sindicatos de primeiro grau aumentou apenas 17%, enquanto
0 numero de federagdes passou de 32 em 1947 para 54 em 1952. Também
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do ponto de vista do nimero de associados, a evolugdo nesse periodo foi
peguena. Em 1947, o numero de assalariados filiados a sindicatos era de
797.691. Em 1952, havia baixado para 747.309. Cerca de 40% desses
sindicatos estavam concentrados no Rio de Janeiro e Sao Paulo (42% da
massa de sindicalizados). A partir de 1952, ha um novo impulso, com a
formagéo de sindicatos fora do eixo Rio-S&o Paulo, principalmente no Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco. Com isso, aproporgéo
de sindicatos paulistae cariocas no conjunto de sindicatos brasileiros baixou
para cerca de um quarto. Nesse ano, o total de sindicatos atingiu
aproximadamente 1.200.000 trabal hadores. Porém, deve-se notar que muitos
dos sindicatos congregam um pequeno nimero de trabal hadores, sendo que
79% deles tém menos de mil associados. Em 1952, o sindicato dos
metal Urgicos de Sao Paul 0 e dos comerciarios da Guanabara, com 71 mil e
53 mil, respectivamente, constituiam os maiores sindicatos do pais.??

No conjunto, JoséAlbertino Rodrigues estimaque cercade 40% dos
trabal hadores estavam sindicalizados naregiao Sudeste e aproximadamente
um terco em todo o Brasil. Por outro lado, Ophélia Rabell o, baseando-seem
informages prestadas pel os proprios sindicatos, cal culaque aproporgdo de
sindicalizados estaria entre 35% e 40%, dos assalariados de Sdo Paulo.?®
Para Miglioli, 47% dos empregados na industria, em 1957, estariam
sindicalizados.?* P. Schimitter estima que 16,4% dos empregados urbanos
estariam, em 1940, formal mente inscritos em sindicatos, em 1950, 17,9% e
em 1960, 25,4%.%> Utilizando outro procedimento (nlimero de trabal hadores
gue votaram nas el ei¢des sindicai s), encontramos 10% dos votantes entre 0s
metal Urgicos e 10% entre os téxteis em 1961, 21 % entre os gréficos e
7% entre ostrabal hadores daindUistria quimica e farmacéuticaem 1962.%6

22 Todas essas informages rel ativas ao nliimero de sindicatos e de sindicalizados foram extraidas do
livro de José de Albertino Rodrigues, que apresenta uma das melhores andlises da estruturasindical
brasileira. Como adverte o préprio autor, as cifras devem ser aceitas com reservas, dadaa propriedade
das estatisticas que se baseiam em informagdes prestadas pel os préprios sindicatos e que, no total,
deixam muito adesgiar.

2 RABELLO, Ophélia. A Rede Sndical Paulista. So Paulo, Instituto Cultural do Trabalho, 1965.
2 MIGLIOLI, Jorge. Como Sio Feitas as Greves no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizago Brasileira,
1963.

2 SCHIMILTER, P Interest Confict and Political Change in Brazl. Stanford, Stanford University
Press. 1971, p. 159.

26 RODRIGUES, Ledncio Martins. Conflito Industrial e Sndicalismo no Brasil. Sdo Paulo, Difusio
Européiado Livro, 1966.
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Todos os dados indicam o constante aumento do numero de
trabalhadores sindicalizados, além da formacdo de novos sindicatos?.
Considerando asituacdo passada, pode-sefalar no aumento daimportancia
do sindicato na sociedade brasileira. Porém, em comparagdo com outros
paises, de nivel de desenvolvimento econdémico equivalente ou inferior ao
do Brasil, ainfluénciapoliticae social do sindicalismo brasileiro continuou
reduzida.?® Os sindicatos ndo conseguiam agrupar uma parte consideravel
dostrabal hadores e, principal mente, ndo conseguiram reduzir adependéncia
faceao Estado. Nestas condi¢oes, 0 avango daindustriaizacdo e daurbanizacgo
e 0 declinio das classes agrérias, embora acrescessem a importancia dos
sindicatos e da classe operaria como forca politica, fortaleceu mas outros
grupose camadas sociais, taiscomo osempresariosindustriais, aaltaburocracia
estatal, os militares e os diferentes segmentos da intelligentsia brasileira
(intelectuais, estudantes, profissionaisliberais, etc.).

A classe operéariaeossindicatos

A maior importanciaque os sindicatos obtiveram napoliticanacional
esteve, em parte, relacionada a ampliacdo do numero de trabalhadores
assal ariados, especia mente dos operarios das grandes empresas dos novos
ramosindustriais.

Assim, por exemplo, as fabricas com mais de mil empregados que,
em 1950, agruparam aproximadamente 18% da m&o-de-obra industrial
passaram aempregar 25% em 1960.2° Este crescimento esteve amplamente
localizado em S&o Paulo. Em 1939, este Estado produziu 40% do valor da
transformacdo industrial do Brasil; em 1965, chegou a60% do total nacional .*

27 As cifras relativas a producdo total da mé&o-de-obra assalariada calculadas em torno dos 30%,
parecem excessivas. Se assim fosse, 0 peso da organizagdo sindical na vida nacional deveria ser
notavelmentemaior. J. A. Rodrigues assinalaque as estatisti cas rel ativas a proporcao de trabal hadores
sindicalizadostomam como base o niimero deinscritos que, arigor, apenasforma mente, poderiam ser
considerados sécios do sindicato. A maior parte dostrabalhadores seinscreve no sindicato quando tem
um problemagrave pararesolver (de naturezajuridicaou médica), deixando de cotiza-l o efrenglienté-lo
posteriormente. Porém, nominal mente, continuacomo socio do sindicato, o qual raramente atualizao
seu cadastro de associados.

28 P Schimitter considera que, tomando-se como critério de célculo o total da populacdo, ataxade
sindicalizagdo no Brasil éinferior ade Cuba, Venezuela, Argentina, Coldmbia, Chile, Uruguai, México,
Peru, Boliviae Paraguai. P. Schimitter, op. cit, p. 159.

2 Ver RATTNER, H. Industrializagdo e Concentragdo Econdmica em Sio Paulo. Sao Paulo,
FGV, 1972.

30 1dem.
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Ao lado dessastransformagdes nacomposi ¢do profissional daclasse
operaria, que favorece os trabal hadores industriais das grandes e modernas
empresas, prossegue outramudancaimportante paraaandise das ori entacoes
daclasse oper&riano Brasil. Durante todo o periodo que estamos analisando,
ndo s declinou a proporcao dos grupos de trabal hadores estrangeiros no
interior da classe operdria.® Em compensagdo, continuou o afluxo de
trabal hadores originarios daagriculturaou filhos de paislavradores.®

Acompanhando tais transformagoes, a partir de 1946, os antigos
gruposde operérios qualificados (graficos, pedreiros, ferroviérios, etc.), que
estiveram naliderancado movimento sindical anterior a1930, cederam seu
lugar aostraba hadores dasfabricastéxtei se, crescentemente, aos metal Urgicos
gue, ao lado dos doqueiros e de outros trabal hadores do setor de transporte,
passariam acongtituir os setoresmaisativoserevindicativosdaclasse operaria
brasileira

O movimento sindical no periodo populista

Os meses que se seguiram ao fim do Estado Novo assistem ao
reaparecimento de umaatividadereivindicativa por parte dostrabal hadorese
dos sindicatos que prosseguiu ascendente até meados de 1947, beneficiada

3L A industriadaconstrucao civil il ustrabem asubstituicdo do trabal hador estrangeiro pel o trabal hador
nacional. A participagdo dos estrangeiros sindicalizados baixou de 45% para8% no periodo quevai de
1936/40 a 1956/60. Cf. J. A. Rodrigues, op. cit, p. 143.

32 Em 1963, na pesquisa que realizamos numaindUstria automobilistica de Sdo Paulo, encontramos
53% detraba hadores semiqualificados que tinham trabal hado anteriormente naagricultura. Cf. Ledncio
Martins Rodrigues, Industrializacao e Atitudes Operarias, Sao Paulo, Brasiliense, 1970. A enorme
propor¢éo de operarios de origem rural na indlstria nacional j& havia sido observada por Juarez
Brand&o L opes, Crisedo Brasil Arcaico, Sdo Paulo, Difusdo Européiado Livro, 1967. Emborafalte
um levantamento mais geral, abrangendo o conjunto da classe operériabrasileira, todas as pesquisas
parciaisemonografias confirmam que parcelaponderavel do proletariado industria brasileiro passou
aser recrutadado meio rural . Este processo continuou i ntenso mesmo depois de 1964, como sugerem
os diferentes estudos. Assim, um minucioso e amplo survey da populacdo de baixa renda de dez
cidades do Rio Grande do Sul, revel ou que 46% dos entrevistados tinham trabal hado na agricultura.
Cf. Francisco Ferraz, Helgio Trindade, Judson de Cew e Eduardo Aydos, Perfil Sécio-Econémico das
Populagdes urbanas de baixa renda no Rio Grande do Sul, Porto Alegre, UFRGS-PUC, 1975. Em
pesquisa com trabal hadores téxteis de juiz de Fora (MG), MariaA. Loyola observou que 41% dos
operarios vinham do meio rura. Cf. MariaAndréiaLoyola, Os Sndicatos e o PTB, Rio de Janeiro,
Vozes, 1980 (dados col hidosentre, 1965 e 1968). Maistarde, Carmen CiniraMacedo em monografia
sobre familias de trabal hadores paulistas de umafabrica de cerdmicaencontrou 40% de operarios cujo
ultimo emprego tinhasido naagricultura. Cf. Carmen CiniraMacedo, A Reproduco da Desigual dade,
Sdo Paulo, Hucitec, 1979. Outramonografia, destafeitacom operariastéxteisde Sao José dos Campos
(SP), revelou que 44% do total dos trabalhadores tinham nascido em arearural. Cf. Jessita Martins
Rodrigues, A Mulher Operéaria—Um Estado sobre Tecelas, Sdo Paulo, Hucitec, 1979.

228



UNIDADE |l — SEGUNDA REPUBLICA

pel o climapolitico que se seguiu ao fim daditaduraVargas, o restabel ecimento
das garantias democraticas e a ascensado da esquerda em todo mundo.

Organismo de clpula, destinado a coordenar aatuacéo de diferentes
sindicatos oficiais, 0o MUT reivindicou a reforma de alguns aspectos da
estrutura sindical oficial. Tratava-se, especialmente, de eliminar alguns
dispositivos legais que aumentavam a dependéncia dos sindicatos ante o
governo. Porém, o MUT n&o se orientou no sentido detentar cortar osvinculos
de subordinacdo dos sindicatos ao Ministério do Trabalho, em parte parando
romper com Getlio Vargas (no momento aliado ao PCB), em parte porque
ef etivamente ndo dispunha de forca paratentar pdr em pratica uma politica
voltadaparaaautonomiasindical.*3

Durante 0 ano de 1946, aumentou o nUmero de greves e ocorreu uma
maior mobilizacdo de parte dos préprios trabalhadores.® Porém, esta
ampliacdo damovimentac8o operaria, caracterizadapelaocorrénciadegreves
espontaneas por melhorias salariais ndo chegou aabalar aestruturasindical
consolidadadurante o Estado Novo. Deum lado, aburocraciasindical getulista
mantinhaas principais pos goes naestruturasindical brasileira; de outro lado,
até o inicio da“Guerra Fria’, em 1948, os comunistas, que constituiam a
Unicaoposicao ponderavel ao getulismo no meio operdrio, procuravam evitar
umaeventual radicalizacdo dasreivindicagdes e do comportamento operério
que pudesse por em risco aformacéo deuma* frente democréticaantifascistal’.

Em setembro de 1946 teve inicio o Congresso Sindical dos
Trabalhadores do Brasil (CTB) que, oficialmente, registrou a presenca de
aproximadamente 2.400 delegados sindicais. Sob a lideranca do entdo
deputado comunista Jodo Amazonas, uma corrente influenciada pelo PCB
defendia a formacéo de uma Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Brasileiros®, que ha algum tempo constituia um dos pontos centrais da
atividadedo MUT. A daligadaao Ministério do Traba ho opunha-seacriacéo

SWEFFORT, F. consideraque “ os objetivos centraisdo MUT em 1945 eram, em realidade, menosde
caréter sindical do que de carater politico”. Francisco Weffort, Origens do Sindicalismo Populista no
Brasil (A conjuntura do apés-guerra) in Estudos Cebrap 4, Sdo Paulo, abril-maio-junho de 1973,
p.83. Umaavaliacéo aternativadapoliticado PCB no periodo encontra-se em Carlos Estevan Martins
eMariaHerminiaT. deAlmeida Modusin Rebus, Partidos e Classes na Queda do Estado Novo, Sdo
Paulo, §/ d, mimeo. Cf. também do autor, Sindicato e Democratizagéo, Sdo Paulo, Brasiliense, 1979.
3 MARANHAO: Ricardo: fazendo um levantamento do nlimero de greves no perfodo, registrou mais
de 120 greves ocorridas em 1946; somente em S0 Paul o, nos dois primeiros meses desse ano, houve
maisde 60 greves; em contraposi¢ao, em 1947, ndo teriam ocorrido maisde 17. Cf. Ricardo Maranhéo,
Sindicatos, Politica e Organizagéo de Base: Brasil, 1945-1950, S&o Paulo, s.d. (mimeo).

35 Provavel mente o exemplo da Franga, onde os comunistas passaram ater o controledaCGT apdsa
Libertac&o, influenciou naescolhado nome.

229



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

daGGT brasileirapropondo, em troca, aformacéo de federagbes regionais
ou estaduais mais limitadas. Em minoria, a tendéncia “ministerialista’

abandonou o Congresso e dirigiu-se ao Ministério do Traba ho solicitando e
obtendo o encerramento dareuni&o. A outracorrente optou por prosseguir o
Congresso na sede do Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro,

onde decidiu acriagdo de um organismo de clpulaque deveriacongregar 0s
diferentes sindicatos. Em lugar de CGTB optaram pelo nome CTB:

Confederacdo dos Trabalhadores Brasileiros. O grupo ministerialista, por sua
vez, obteve do Ministério do Trabalho autorizac8o para a criagdo de uma
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores. Embora a CTB se mostrasse
bastante mais ativa, ambas entidades ndo chegaram efetivamente, acongregar
e orientar a massa de sindicatos e de operdrios. Ambas tiveram vida curta.
Em 1947 0 PCB foi declaradoilegal; aCTB easentidades sindicaisligadas
a ela foram fechadas. No mesmo periodo, 0 governo interveio em 143
sindicatos (num total de 944)%. Seguiu-seum periodo dedeclinio daatividade
sindical que se prolongaria até o comego do governo Vargas, em 1951.

O populismo earetomada da atividade sindical

A partir do inicio do governo Vargas (1951), € possivel observar o
aumento daatividade sindical, reveladando apenas no aumento do nUmero
de sindicatos e de trabal hadores sindicalizados, a que ja fizemos mencéo,
como também no aumento do nimero de greves de maior amplitude, de
maior duragéo e envolvendo maior nimero de trabalhadores de empresas
importantes. Trés dessas greves, ocorridas em S&o Paul o, merecem destaque:
agreve de 1953, ade 1957 e ade 1963. O primeiro desses movimentos,
iniciou-se em fins de marco, abrangendo inicial mente téxteis e metal irgicos
e obtendo, em seguida, aadesdo dos marceneiros, vidreirosegraficos. Além
da capital, 0 movimento estendeu-se também a outras cidades do interior e
dagrande S&o Paulo como Santos e Sorocaba, especialmente. No auge do
movimento estimarse que cercade 300 mil traba hadores estiveram envol vidos.
O objetivo dagreve eraaobtencéo deum regjustamento salarial. Inicialmente,
os sindicatos solicitaram um aumento nomina de 60%, enquanto asempresas
oferecem 20%. Finalmente, depois de tentativas de conciliacdo por parte de
diferentes entidades, os grevistas concordaram com apropostada Justicado
Trabal ho de um regjustamento de 32%. Além do grande nimero de grevistas

36 Cf. SKIDMORE, Thomas E. Politicsin Brazl, 1930-45. Oxford University Press, 1967, p. 67.
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envolvidos, outro aspecto a salientar nestagreve é aformagéo da Comissao
Intersindical de Greve, que procurou coordenar a comissao de greves das
diferentes categorias de trabal hadores. Destinadas inicialmente a servir de
coordenagdo do movimento, portanto de carédter transitério, a Comissdo
Intersindical de Greve seria o embrido de um organismo mais duradouro, o
Pacto de Unidade Intersindical, organismo de cupula, integrando cerca de
quarentasindicatos paulistas.®

O segundo movimento grevistade importancia envolveu as mesmas
categorias da greve de 1953: metalUrgicos, téxteis, vidreiros, graficos e
traba hadores daindustriado papd e papeldo. No auge do movimento, iniciado
em outubro, calcula-se que o nimero de grevistas chegou a 400 mil. Ao
todo, agreve durou aproximadamente dez dias, tendo os sindicatos obtido
uma majoragdo salarial de 25% determinada pelo Tribunal Regional do
Trabalho.3® Tal Como aconteceracom o movimento de 1953, os sindicatos
participantes procuraram estabelecer um 6rgéo de clipula coordenador do
movimento. Assim, foi criado o Comité Intersindical de Greve (CIG),
abrangendo as categorias operarias partici pantes do movimento.

37 Umaandlise dagreve de 1953 encontra-se em José Alvaro Moysés, 1953, a Greve dos 300 mil em
SAo Paulo, Contraponto, Rio de Janeiro, ano |, n. 1, novembro de 1976 e Greve de Massa e Crise
Politica, S80 Paulo, LivrariaEditoraPolis, 1978.

38 Posteri ormente e depois que os trabal hadores haviam retornado ao trabal ho, 0 Supremo Tribunal do
Trabal ho reduziu o aumento para 18%. CF. Fabio Munhoz, Sindicalismo e Democracia Populista. A
Greve de 1957, S&o Paulo, sd, (mimeo).
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Bibliografiabasica:
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analisa o inicio do regime democratico com o governo Dutra e, depois, 0
segundo governo Vargas, tendo em vista os el ementos deinstabilidade politica
gue o caracterizaram.

BENEVIDES MariaVictoria. O governo Kubitschek: a esperanca
como fator de desenvolvimento. GOMES, Angelade Castro (org.) O Brasil
de JK. Rio de Janeiro, Fund. Getudlio Vargas’CPDOC, 1991. Autorade um
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do Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930-1964).
Séo Paulo, Alfa-Omega, 1976.
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3. ECONOMIA E SOCIEDADE

A partir da década de 1930 o Brasil passou por transformagtes
econdmicas e sociais profundas que foram responsaveis pelaradica mudanga
do perfil do paisapartir de entdo. Asmaissignificativasforam, sem divida,
aindustrializacéo em larga escal a e asubstituicdo damao-de-obraimigrante,
nas regides econdmicas mais ativas, notadamente em S&o Paulo, pelo
trabalhador nacional vindo de outras regides do pais, principalmente do
Nordeste. Em ambos os casos 0 Estado desempenhou papel decisivo ao
investir nasindustrias de base e promover o enquadramento dos migrantes
nordestinos, criando uma teia legislativa e institucional que delimitava
claramente seus direitos e, consequentemente, impunha limites as suas
reivindicagoes.

A Revolugdo de 1930 inaugurou umanovafase naeconomiabrasileira,
em que seu el xo deslocou-se da agricultura exportadora para as atividades
industriais. Se no periodo anterior podia ser detectado um importante
crescimento industrial, nadécada de 1930 o pais vivenciou um processo de
industrializacéo efetivo. “A importancia da distingdo consiste em que um
periodo de simples crescimento industrial, apesar da rapida expansdo de
algumas industrias, ndo acarreta modificacdes estruturais profundas na
economia, enquanto aindustriaizacdo, ao contrario, implicaem modificactes
dessetipo, tornando-se aindlstriao setor lider do crescimento daeconomia’ >,

Uma das principais alavancas da industrializacdo brasileira foi o
estrangulamento do mercado externo em decorrénciadacriseinstaladacom
aquebradaBolsade NovaYork, em 1929. “ O largo periodo quetranscorreu
atéarecuperacdo mundial logo seguido da Segunda GuerraMundial obrigou
aeconomiado paisavoltar-se sobre s mesmadesenvol vendo novas atividades
produtivas, com apoio em faixas de demanda interna até entdo atendidas
pelas importagtes. Sob a pressdo de uma reducéo dréstica na capacidade
paraimportar iniciou-se, assim, um processo de substitui¢do de importacoes
guese manteve até aépocaatual levando aum grau dediversificacdo industrial
e ataxas de crescimento bastante mais acentuadas do que as de quase todas
as nacdes |latino-americanas’4. Nesse processo predominou o Estado
intervencionista, considerado Unico capaz de vencer rapidamenteadistancia
gue separava o pais das nagdesindustrializadas.

3 DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder, relagdes de classes. op. cit., p. 91.
“TAVARES, Mariada Concei¢do. Da substituicdo deimportactes ao capitalismo financeiro. Rio de
Janeiro, Zahar, 1972, p. 59.
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A substituicdo de importagdes foi a diretriz basica que orientou a
politicade desenvolvimento no periodo. Seu fundamento eraacrencadeque
aviabilidade econdmicado Brasil dependiado crescimento efortalecimento
do mercado interno. Era preciso produzir no pais os produtos consumidos
por suapopulagéo. O problema estavaem que aimplementagdo dessanova
politicateveinicio jasob aégide do capitalismo monopolistae da Segunda
Revolucédo Industrial, o que significava“ que a producéo de automoveis ou
caminhdes, derivados de petrdleo ou produtos farmacéuti cos, € etrodomésticos
ou material de comunicac&o ndo poderia ser feita em pegquena escal a, por
empresasfamiliares, que cresceriam paul atinamente mediante aacumulagéo
de seus proéprios lucros. A substituicéo de importacdes que se impunha, a
partir do anos 30, requeriaumareestruturacéo em profundidade dasrel agcbes
de producdo”#!. Paraaproducdo de mercadorias eram necessarios vultosos
investimentos e um mercado de capital que ndo existia no Brasil, o que
inviabilizavaa passagem do pais paraafase do capitalismo monopolistasob
aégidedo capita privado nacional . A dternativaadotadafoi fazé-lo mediante
aintervencao do capital estatal.

Desde o Estado Novo, o governo esforgou-se eminvestir naindustria
de base de forma a garantir ainfra-estrutura de que o capitalismo nacional
necessitavaparaexpandir-se. Capitalistase governo tinham umamesmavisao
sobre o caminho a ser adotado para industrializar o pais. Ambos
compartilhavam dacrencana” necessidade dainterferénciaestatal como fator
de corregdo de distorgdes, de organizacdo de disciplina dos mecanismos
econdmicos, namedidaem que apersisténciadaadogdo dosprincipiosliberais
paradirigir aeconomiado pais seriacadavez maisidentificadacomo suporte
da ordem tradicional, vale dizer, da primazia dos interesses ligados ao
complexo exportador. Haveriaainda coincidénciaquanto alimitacao daacdo
do Estado as fungdes de regulamentacéo e controle da economia, sendo a
producdo definidacomo dominio dainiciativaprivada, aexcecdo dos setores
ligados a infra-estrutura e a inddstria de bens de capital”#?. A politica
econdmica voltada paraaindustrializacgo foi implementada pela primeira
vez por Vargas, que deixou como obra emblemética de seu governo a
Siderurgica de Volta Redonda, construida na década de 1940 com capital
norte-americano, obtido em troca da entrada do Brasil na Segunda Guerra

41 SINGER, Paul. Interpretacdo do Brasil: uma experiéncia histérica de desenvolvimento. Béris
Fausto (org.) — Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. 2. ed., Sdo Paulo, Difel, 1986, T. IlI, 4.
Vol., p. 223.

42 DINIZ, Eli. O Estado Novo: estrutura de poder, relacdes de classes. op. cit., p. 92.
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Mundial, ao lado dosaliados. No entanto, isso ndo significadizer que o novo
regime tinha uma politica econdmicaclaramente industrialista. A auséncia
de um setor hegeménico que caracterizou o jogo politico no periodo e a
presenca de um Estado de Compromisso refletia-se na politica econdbmica
adotada. Se 0 governo investia na industria, também compunha com as
oligarquias agrarias e tinhacomo umade suas prioridades adefesa do café,
aindaprincipal fonte dereceitasdo pais.

Foi no governo JK que a politicade industrializacdo chegou ao seu
auge. A preocupacao bésicadeinvestir eminfra-estruturaeindistriade base,
de modo agarantir o desenvolvimento industrial, se concretizariano Plano
de Metas, por meio do qual o novo presidente prometia cingiienta anos de
desenvolvimento em cinco anos de mandato. Eraapoliticadesenvolvimentista
gue se materializava. Tratava-se de uma“ politica de investimento que, em
continuagdo a fase dos investimentos pioneiros como Volta Redonda e a
Petrobras, avancou (...) paraaeliminagdo sistemética dos principais pontos
deestrangulamento nos setoresdeinfra-estruturae o financiamento e orientacéo
deoutrosinvestimentosde base, por meio deumaagénciafinanceiraestatal: o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econébmico. Essa politica foi
consubstanciadanum programade metas, querepresentou aprimeiratentativa
com certo éxito de plangamento em escala nacional, embora em termos
setoriaisecomtodososdefeitosinerentesafaltade umavisio globd eintegrada
da economia’#. O Plano de Metas, implementado a partir de 1956, elegeu
cinco setores prioritérios deinvestimento: energia, onde se sobressaiaenergia
el étricae petroleo; transportes, com énfase ha construgdo e melhoramentos
deferrovias erodovias; alimentagdo, com prioridade para mecanizagdo da
agricultura, producdo defertilizantes e construcéo de armazéns; indlstriade
base, com investimentos em siderurgia, producéo de aluminio, cimento,
borracha, celulose e papel, indUstriade automoveis, indlstriamecanicaede
material el étrico pesado; educacdo, priorizando aformacao de pessoal técnico.
Aofinal do governo amaioriadas metas haviam sido atingidas.

Paraviabilizar seu Plano de Metas, Juscelino contou com a entrada
massiva de capital externo. A partir de seu governo ha uma mudanca
significativano padrdo adotado paraindustriaizar o pais. Seno periodo anterior
o capital estatal foi fundamental parafinanciar aimplantacéo deindlstrias, a
partir de 1956 o capital multinaciona tornou-se o principal agentefinanciador.

“TAVARES, MariadaConcei¢do. Da substituigéo deimportacdes ao capitalismo financeiro. op. cit.,
p. 62.
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Além do capital externo, JK utilizou largamente a expansdo monetariapara
financiar déficits orcamentérios—decorrentes das dtastaxas deinvestimento
sem retorno imediato —, bancar aumentos salariais e estimular as atividades
produtivas. Como resultado o governo JK deixou para seus sucessores uma
pesada heranca de inflagéo e divida externa, mas em compensacao o pais
cresceracomo nuncaantes em suahistoria, vivendo um periodo de euforiae
otimismo.

A industrializacdo foi acompanhada por outra transformacao
fundamental nasrelaces econdmicas, sociaise politicas: aentradaem cena
do trabalhador nacional. Se o primeiro surto industrial do pais, no final do
seculo XX, havia sido alimentado pelo fluxo de imigracéo européia que
vierasubstituir o tréfico negreiro paraasfazendas de caf €, apartir dadécada
de 1920 os migrantes nordestinos substituiram paul atinamente os europeus
na composi¢ao do operariado paulista. As diferencas econdmicas entre as
diversasregidesbras|e rasacentuavam-se cadavez maiscomaindustriaizacdo
do sudeste e 0 empobrecimento crescente do nordeste. O processo de
urbanizac8o, articulado aindustrializagdo, of ereciaaos habitantes dasregides
mai s pobres umaamplagamade empregos que estimulavaamigracéo interna.
A partir dadécadade 1920 o nimero de migrantes nacionais superava o de
imigrantes europeus. Paralelamente aos estimul os amigracéo nordestina, a
imigrac@o européia decaia em consequiéncia das transformagdes por que
passava 0 continente. Como resultado, o governo de S&o Paulo deixou de
subvencionar aimigracdo européiaem 1927, eliminando o principal esteio
dessefluxo detrabal hadores.

Tratava-se de umatransformag&o com significados mais profundos
do que asimples substitui¢do de fonte de méo-de-obra. Pelaprimeiravez na
histériado pais, os setores maisricos e ativos daeconomiaeram abastecidos
majoritariamente por um fluxo constante e sistemético de trabalhadores
nacionais. Por volta de 1930, pela primeira vez, como nota o historiador
Luiz FelipedeAlencastro, “ o mercado detrabalho seterritorializa’ 4. Como
conseqiiéncia, o Estado assume novatarefa em relagdo ao fornecimento de
trabal hadores. Até ent&o seu papd haviaselimitado, primeiramente adefender
o tréfico negreiro e depois a fornecer o quadro legal e os subsidios para
garantir aimigracao européia. A partir de 1930, ao Estado caberd afuncdo
de manter o controle sobre ostraba hadores elegitimar suaexploragdo. Nao

4 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. A pré-revolugdo de 30 in Novos Estudos CEBRAP. Séo Paulo,
18:17-21, set/1987, p. 17.
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setratavamais de escravos ou de estrangeiros e sim de cidaddos brasileiros
gue se empregavam nas fazendas e nas industrias, o que refletira,
necessariamente, nas relacdes entre Estado e trabalhadores. *“ Enquanto o
mercado detrabalho foi predominantemente alimentado pel o trafico negreiro
epelaimigracao (...), o poder politico encontrava-se em face de trabal hadores
mantidos em situagdo de infracidadania. Nessas condic¢des o discurso
ideol 6gico resumia-se prati camente ao didl ogo entre as classes dirigentes (a
burocraciaimperial e republicana) e as classes dominantes, (as oligarquias
regionais). A partir do momento que a reproducdo ampliada da forca de
trabalho seterritorializa (...), o discurso ideoldgico ndo pode mais evoluir
intramuros no estreito espaco do poder. Doravante erapreciso umalinha de
massa, umaideol ogia que encobrisse 0 sentido e aorientagdo do cotidiano,
gue justificasse as relagdes complexas unindo dominantes e dominados.
Nacionalismo e patriarcalismo fornecerdo o esteio ideol 6gico danovafase
do mercado detrabaho brasileiro. A emergénciade umaadministracéo federal
reforgada, o trabal hismo, o populismo varguistaeficazmente propul sado pelo
radio (pelaprimeiravez todo o povo brasileiro ouve avoz do dono) veiculam
0 nacionalismo”*°. O Estado passa a desempenhar papel fundamental na
organizagao do trabalho e o faz por meio da criacdo de um aparato legal e
burocratico (legislagdo trabalhista, criagdo do Ministério do Trabalho,
organizacao de umaestruturasindical oficial) que garante paraasindustrias
um trabalhador barato e domesticado.

A utilizagdo em massado trabal hador nacional, e portanto ao menos
formalmente cidad&o, exigiameios mais sofisticados paragarantir elegitimar
sua exploracado. O populismo foi assim ndo s6 uma resposta ao vazio de
poder que se instaurou em 1930, mas também a férmula pela qual
enquadrou-se o trabalhador nacional, evitando-se que sua capacidade de
mobilizagdo ereivindicacdo transbordasse doslimites considerados aceitavels
pelos capitalistas que os empregavam. “O populismo foi um modo
determinado e concreto de mani pulago das classes populares masfoi também
um modo de expressao de suas insatisfagdes. Foi, a0 mesmo tempo, uma
formade estruturacdo do poder paraosgruposdominanteseaprincipal forma
de expressao politicada emergéncia popul ar no processo de desenvolvimento
industrial e urbano”“6. Os setores populares em ascensdo apresentavam
demandas que precisavam ser incorporadas ao jogo politico sob pena de

45 |bidem p. 20.
46 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. op. cit., p.62.
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serem ameagadas as aliancas no poder. A prépria origem das camadas
populares urbanas determinava a duplaface damoedapopulista: deumlado
manipulacdo e, de outro, pressao pel o atendimento de demandas especificas.
Oriundos do intenso fluxo migratério que acompanhava 0 processo de
urbanizac&o das primeiras décadas do sécul o, os setores populares tinham
como principal contingente individuos que buscavam nas cidades ascensao
social por meio da ampla oferta de empregos que o crescimento urbano
propiciava. Sob esse aspecto tratava-se de um setor vulnerdvel amanipulagéo,
umavez que identificava no status quo o responsavel pelapossibilidade de
ascensdo. Mas integrar as camadas popul ares urbanas significava também
compartilhar das frustragdes sociais inerentes aum model 0 econdmico em
gue predominava profunda desigualdade na distribui¢céo dos frutos do
desenvolvimento. Como resultado, “ as classes popul ares em ascenso servem
alegitimacdo do regime namedidaem gque pressionam por meio dos politicos
populistas, pelasuaincorporacdo politicae econdmicaao sistema; masneste
mesmo processo de incorporagdo elas trazem para o cendrio politico suas
insatisfacOes presentes e, deste modo tendem a converter-se em permanente
ameaca de superagdo do status quo”#’. Ameaca que parecerd cadavez mais
concreta para os setores conservadores, na medida que se tornam claros os
limitesdo populismo.

47 |bidem p. 163.
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Texto complementar:

DEMOCRACIA COM DESENVOLVIMENTO: 1956-1961.
ORESNSTEIN, Luiz & SOCHACZEWSKI, Antonio Claudio. (itens2 e 3)
in AOrderndo Progresso. ABREU, Marcelo de Paiva(org.). Rio de Janeiro,
Campus, 1992

Aspoliticasdedesenvolvimento

Seapoliticacambial foi oinstrumento maisimportante adisposi¢éo
do setor publico nesse periodo, todas as outras politicas podem ser
enguadradas no que chamaremos de politicas de desenvol vimento. I sso ndo
significaquetodas asagdes do setor politico estivessem guiadas por um plano
pré-estabel ecido, mas sim que, a excegdo das politicas de curto prazo, os
objetivos das decisdes tinham sempre em mente o desenvolvimento. Em
verdade, antes do estabelecimento do Plano de Metas todos os programas
anteriores estavam limitados aa guns setores, em geral deinfra-estrutura.

O programada CMBEU frustou-se. Teve, no entanto, conseqiiéncias
importantes. A primeiradelasfoi arecomendacdo paraacriagdo de um banco
de desenvolvimento. O Banco Naciona do Desenvolvimento Econémico
(BNDE) foi criado em 1952 com a atribuigéo, entre outras, de gerar um
fundo especial arrecadado pel o setor publico, o Fundo de Reaparel hamento
Econdmico, cujosrecursos seriam utilizados naimplementagdo do Programa
de Reaparelhamento Econdmico, que consistia, basicamente, no conjunto
de projetos da CMBEU. Dificuldades quanto a mobilizagdo de recursos
externos e domésticos conduziram o0 BNDE a uma atuagéo de certaforma
timida, evidenciando-se que todo o programa de investimentos deveria ser
revisto. A primeira versao dessa revisdo foi procedida pelo Grupo Misto
CEPAL-BNDE, criado em 1953.

Orelatério do grupo misto CEPAL-BNDE baseou-se naelaboragdo
de projecOesrel ativas ao desempenho de varios setores econdmicos, baseados
naevol ugao recente daeconomiae nanecess dade de acelerar o crescimento
econdmico. O ponto chave do relatério foi a definicdo, umavez mais, de
areas prioritarias de investimento e a determinacéo de pontos de
estrangulamento. O programando chegou aser implementado, mas seu mérito
estano fato deter servido de base para o programaecondmico seguinte. No
inicio de 1956 foi criado o Conselho de Desenvol vimento,*® 6rgéo diretamente

48 Decreto 38.744, defevereiro de 1956.
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subordinado a Presidéncia da Republica, encarregado de tracar a estratégia
de desenvolvimento parao pais. No final do mesmo ano o conselho formulou
um plano de desenvolvimento, atacando diversos objetivos e problemas
setoriais, o chamado Plano de Metas (PM), “ que congtitui amai s solidadecisao
conscienteem prol daindustrializag&o dahistériaeconémicado pais’ (Lessa,
1981).

O PM eraum plano guinqlienal*® e amaioriade seus projetos estava
baseada nos diagndsticos e definicdes daCMBEU edos programas CEPAL/
BNDE. Ao contrario dos planos anteriores, no setor publico. As areas de
atuacdo publicae privadaficavam definidasdeformaa“... redizar asinversdes
decapital publico em obrasde natureza denominadabésicaouinfra-estrutural
e... facilitar estimular as atividades e investimentos privados’. Em um plano
mais geral, os objetivos eram os de “... elevar o quanto antes o padréo de
vida do povo, ao maximo compativel com as condi¢des de equilibrio
econdmico e estabilidade social” e também “... observadas as condi¢oes
no nivel interno de emprego, principalmente do capital, e do balanco
de pagamentos com o exterior” (Conselho do Desenvolvimento, 1959,
p. 14e2l).

As hipé6teses que sustentavam o plano eram as mesmas usadas nas
projegdes do Grupo CEPAL/BNDE: crescimento anual de 2% narenda per
capita; ospregos do café declinariam estabilizando-se por volta1949-1952;
a receita de exportagdo de produtos outros que ndo café cresceria a taxa
anual de 6,2%; o coeficiente deimportacéo seriareduzido de 14% para 10%,
supondo-se uma el asticidade-renda da demanda por importagéo igual aum,
areducéo de 4% no coeficiente deimportacéo implicariasubstituir 30% do
total das importagdes até 1962; a inflagdo prevista era de 13,5% ao ano
(Conselho de Desenvolvimento, 1959, p. 21).

O plano contemplavainvestimentosde cinco principais areas. energia,
transporte, alimentacdo, industrias de base e educacdo. Além dessas, uma
meta autbnoma era a construcéo da nova capital do pais, cujos gastos ndo
estavam orgados no plano.

Energia e transportes eram, novamente, as areas principais de
investimento, com 71,3% do total de recursosacargo quase queintegralmente
do setor publico. Paraasindustrias de base previa-se 22,3% dainversio total,
acargo principa mente do setor privado ou do financiamento do mesmo por

4 O lemapolitico daadministragdo federal quetomou posse em 1956 era“ 50 anos de desenvolvimento
em5”.
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entidades publicas. As metas de educacéo (integralmente a cargo do setor
publico) e alimentacdo receberiam 6,4% dos recursos, A Tabelal resumeo
programa.

Tabelal—Brasil: Plano de Metas. Estimativa do investimento
Total 1957 — 1961 (bilhdes de Cr$ e milhdes de US$)

Producéo Interna | Importagdo | Importagdo | Tota %
Uss$ Cr$ Cr$ Cr$
Energia 110,0 862,2 69,0 179,0 | 424
Transporte 75,3 582,6 46,6 1219 | 289
Alimentacéo 4,8 130,9 10,5 15,3 3,6
Ind. Bésica 34,6 742,8 59,2 938 | 22,3
Educacéo 12,0 — — 12,0 2,8
Total 236,7 2.318,5 185,3 422,0 | 100,0

Fonte: Conselho do Desenvolvimento (1959).

Supondo-se que as revisdes do PM estivessem corretas no que diz
respeito ataxade crescimento do produto e dainflacéo (isto €, 2% darenda
per capita mais 3% de crescimento populacional e 13,5% de inflac&o), o
investimento previsto teriarepresentado cercade 5% do PIB real no periodo
de 1957/1961, um montante aprecidvel para uma economia cuja taxa de
poupanca no periodo havia sido em média de 16%. As principais metas
referiam-se a: energiael étrica(elevar acapacidade geradorade 3,2 milhdes
de Kw em 1955 para 5,2 milhdes de Kw em 1960 e iniciar obras que
assegurassem um aumento de 3,6 milhdes de Kw no periodo de 1961-1965),
carvao (aumentar aproducéo de 2,1 milhdes de toneladas em 1955 para 3,1
milhdes de toneladasem 1960, petrdleo (aumentar aproducéo de 6.000 barris/
dia em 1960), ferrovias (além do reaparelhamento do material rodante, o
plano previa a construcéo de 3.110 km de linhas sobre um total de 37.000
km), rodovias (construcéo de 13.000 km rodovias sobre um total de 460.000
km e pavimentacdo de 5.800 km sobre um total de 23.000 km, de 1955 a
1960), siderurgia (elevar a producéo de aco bruto de 1,2 milhdes toneladas
em 1955 para 2,3 milhdesem 1960 einiciar obras paraalcancar 3,5 milhdes
em 1965), cimento (aumentar a producéo de 3,6 milhdes de toneladas em
1955 para5 milhdes detond adas em 1960), indUstriaautomobilistica (instalar
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aindustriae produzir em 1960 um total de 170.000 veiculos com indice de
nacionalizagao de 90% em peso para caminhdes e caminhonetes e 95% para
automoveis), industria mecénica e de materia elétrico pesado (o plano
especificava os subsetores a serem estimulados: material elétrico pesado,
maquinas operatrizes, maguinas e equipamentos para industrias diversas,
caldeiras e outros equi pamentos pesados). Além dessas, foram fixadas metas
menosimportantes, incluindo educacdo e alimentagéo.

Ao setor publico caberia cerca de 50% do desembolso. Os fundos
privados contribuiriam com 35% e o restante viriade agéncias publicas para
0s programas tanto publicos como privados. Os recursos externos nao eram
detal hadosno plano. No entanto, aprevisdo feitaparaacapacidade deimportar
no periodo esclarece 0 que era esperado do exterior. A previsdo erade um
déficit decrescente no balanco de pagamentos, acangando-se o equilibrio
em 1961.

Quanto aos instrumentos nos setores de energia e transporte, eram
fundos de vincul agdo orcamentaria criados durante a década. Esses fundos
administravam recursos oriundos de tributac&o exclusiva ou ndo. No plano
previa-se que 55% dos Cr$ 113 milhdes que seriam gastos pela Unido
proviriam de fundos e dotacdes de dispéndio vinculado (Conselho do
Desenvolvimento, 1959, p. 35). Naausénciade qualquer propostadereforma
tributéria, esse gasto significaria, nahipotese de todas as previsdes estarem
corretas, um déficit orcamentario de aproximadamente 2,2% do PIB. Esse
valor pareceincompativel com um dos objetivosdo plano, qual sgjao controle
dainflagdo ao nivel de 13,5%, dada aimpossibilidade de se financiar esse
déficit de outraformaque ndo aemissdo de moeda. Maisainda, ndo deve ser
esquecido que o plano ndo contempl avafontes de recursos paraaconstrugdo
danova capital, que absorveria cercade 2 a3% do PIB no periodo.>

Lessa (1981) sugere que a politica econdmica implicita no plano
continha quatro pecas basicas. (1) tratamento preferencial para o capital
estrangeiro; (2) o financiamento dos gastos publicos e privados por meio da
expansdo dos meios de pagamento e do crédito bancario, respectivamente,
tendo como consequiénciafortes pressdesinflacionarias; (3) aampliacéo da
participacao do setor publico naformacdo de capita; (4) o estimuloainiciativa
privada.

50 Assomasinvertidas em Brasiliadiretamente supridas pel o governo federal elevaram-se, incluindo-se
todos os investimentos realizados até junho de 1962, 250/300 bilhdes de cruzeiros de 1961. Esses
dados sdo de Gastos Publicos em Brasilia in Conjuntura Econdmica, dezembro de 1962.
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Os estimul os as inversdes privadas compreendiam varios aspectos.
Em primeiro lugar, asreservas de mercado em beneficio de bens produzidos
no pais eram dadas pela politicacambial, principa mente depoisdareforma
de 1957, epelalel desimilares. Como seviu, estalei garantiaatotal excluséo
do produto da pautadeimportacéo caso suaproducdo internafosseem volume
equalidade suficientes paraatender ademanda. Ademais, garantia-se cambio
preferencial para aimportacdo de todo o equipamento destinado a setores
prioritarios. A industria automobilistica e a industria naval, por exemplo,
Situavam-se entre, asmetas prioritarias e receberam amplas preferéncias para
importagao.

Um segundo, grupo de estimulos & empresa privada, referia-se ao
crédito provido pelo BNDE que, juntamente com o Banco do Brasil, supria
recursos de longo prazo, juros baixos e pagamentos sujeitos a caréncia, 0
gue, naconjunturainflacionéria, significavaumataxareal dejurosnegativa.
De 1952 a 1963 o BNDE concedeu Cr$ 64 bilhdes de créditos (naformade
empreéstimosreembol savels) dosquai s Cr$ 18 bilhdes (28%) paraasindistrias
basicas. Aproximadamente 10% desse crédito dirigiu-se a indastria
automobilistica (BNDE, Exposi¢do, 1963). Outro incentivo indireto a
expansao do crédito ao setor privado diziarespeito aos constantes déficitsde
caixado Tesouro, cujo financiamento por meio daemissdo de moedapermitia
aexpansao continua do crédito nominal dos bancos privados.

Finalmente outro grande estimul 0 aempresa privada eraaconcessao
de avais pelo BNDE para empréstimos contratados do exterior. Até 1961 o
Banco havia concedido avais no montante de 890 milhdes de dolares, dos
quais 382 milhdes para asindustrias basicas (BNDE, Exposi¢éo, 1963).

No periodo 1957-1961 o PIB cresceu a taxa anual de 8,2%, o0 que
significou uma elevacéo de 5,1% ao ano da renda per capita. Esse valor é
bem superior ao objetivo do plano. A inflagdo média, no entanto, foi de 22,6%.

As previsdes do setor externo foram excessivamente otimistas. As
exportacoes, exceto café, apesar de terem crescido acima de 6,2%
parcia mente, estagnaram no periodo 1958-1960; ataxa de 8,9% deveu-se
aos aumentos excepcionais de 1957 e 1961. Os precos do café cairam
constantemente a partir de 1955.51 Como conseqiéncia, a capacidade para
importar ficou bem abaixo, das previsdes, apesar de 0 ingresso de capitaisde
longo prazo ter superado osvalores esperados. O resultado foi aocorréncia

51 O prego caiu 57 Cents/libra peso em 1955 para 36 cents/libra peso em 1961 (Banco do Brasil,
Relatdrio, variosanos).
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de fortes déficits no balanco de pagamentos (exceto em 1961), alcancando
uma média de US$ 176 milhGes em 1957-1961. Outra consequiénciafoi a
rapi dareducao do coeficiente deimportacdo que alcancou 7% em 1960.

Osresultados referentes ametas especificas séo mostrados na Tabela
2. Pode-se observar que, ndo obstante al guns resultados estarem bem abaixo
do previsto (carvao e ferrovias, que sendo de certa forma complementares,
refletiam a opcdo pelo transporte rodoviario), a maioria alcangou altas
percentagens de realizac8o em rel acao as previsoes. O mesmo ocorreu com
outras metas secundérias ou ndo-especificas, em especia ardpidasubstituicéo
de equipamentos mecanicos e el étricos.

Tabela 2 —Brasil: Plano de Metas: previsdo eresultados, 1957-1961.

Previsdo Realizado %
EnergiaElétrica
(1.000 Kw) 2.000 1.650 82
Carvéo (1.000 ton) 1.000 230 23
Petréleo-Producdo
(1.000 barrig/dia) 96 75 76
Petréleo-Refino
(1.000 barrig/dia) 200 52 26
Ferrovias(1.000 Km) 3 1 32
Rodovias-
Construcéo (1.000 Km) 13 17 138
Rodovias-
Pavimentac&o (1.000 Km) 5 — —
Aco (1.000 ton.) 1.100 650 60
Cimento (1.000 ton.) 1.400 870 62
Carros e Caminhoes
(1.000 unid.) 170 133 78
Nacionalizacéo
(carros) (%) 90 75 —
Nacionalizagéo
(caminhdes) (%) 95 74 —

Fonte: Banco do Brasil, Relatério e Anuario Estatistico, varios anos.
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N&o é facil proceder-se aumaavaliacdo final das conseqliéncias do
PM. Sem davidarepresentou um impul so extraordinario ao desenvol vimento.
A estruturaecondmicamodificou-se rapidamente com o crescimento do setor
industrial, suamodernizac&o e aimplantagdo de novosramos. Asbases para
asolucéo dos problemasdeinfra-estruturaforam langadas paraatender tanto
ademandaimediatacomo paraprever expansdes futuras. Os desequilibrios
regionais e sociais foram aprofundados. A construcdo da nova capital
constituiu-se em um dosfatores de éxito do plano, encaminhando asolugéo
paraaantigapreocupacao de seiniciar aocupacao dafaixando-litoraneado
pais.

O plano, no entanto, resultou em sérias dificuldades ndo previsiveis
ou controlaveis. O que de imediato se percebe na sua elaboragdo € atotal
ausénciade defini¢c&o dos mecani smos definanciamento que seriam utilizados
paraviabilizar um conjunto t&o ambicioso de objetivos, com a excegéo de
declaragBestriviaisinseridas mais paraapl acar acriticade seusopositoresdo
que paraconfigurar, efetivamente, umadiretriz de atuagdo.> Naausénciade
um sistemafinanceiro com dimenséo, maturidade e flexibilidade suficientes
paracaptar as poupancas requeridas pel os i nvestimentos propostos, a nica
solucdo teriasido aelevacdo dacargafiscal. Tal solucéo, supondo possivel
sua aprovacdo no Congresso, encontraria fortes resisténcias por parte dos
empresarios, que ndo estavam dispostos a verem seus programas de
investimento comprimidos por impostos maiselevados. O esquemafinanceiro
encontrado paraarealizacéo do PM — o financiamento inflacionario gerava
por meio do aumento delucros (de empresas privadas e publicas), do aumento
datributacdo nominal ediferencia e, éclaro, daemissao de moeda, 0 recurso
necessario asuaconsecucdo. O eevado crescimento do produto, especidmente
darenda urbana, permitia umatransferéncia de renda na margem, sem que
0S grupos econdmi cos perdessem posi ¢&o absol uta.

Os planos periddicos de estabilizacgo, quando implementados, ndo
foram mais quetentativasdereduzir o ritmoinflacionario aniveistoleraveis
(apar do aspecto politico de mostrar algum esforco para conter o custo de
vida ou mesmo aplacar as criticas do FMI), sem nunca sacrificar o
desenvolvimento pelaestabilidade. Umavez iniciado qual quer esquemade
retracdo do crédito, as empresas reagiam protestando contraessas medidas,

52 por exempl o, aseguinte passagem: “...cumpre levantar os recursos necessarios por meio de novas
tributagdes e pelageracdo e melhor distribui¢do de maior volume deinversies das poupangasvoluntérias
deindividuos e empresas’ (Conselho de Desenvolvimento, 1959, pg. 32).
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poiseram dependentes do crédito bancério paraseu capita degiro. Asmarchas
e contramarchas da politica monetéria no periodo do PM néo representam
mai s do que tentativas de compartilhar varidveis muitas vezes antagdnicas
como crescimento, estabilidade, altoslucrosebaixo custo devida Astensdes
geradas nesse processo foram dissolvidas pelo crescimento do produto.
Enquanto este se manteve crescendo aniveiselevadosfoi possivel conciliar.
A desacel eracdo do crescimento econdmico trouxe consigo acrise politicae
socia que abalou o paisapartir do final de 1962.

O papel do setor publico

Todos os planos el aborados durante o periodo colocavam nas maos
do setor publico a tarefa de conduzir as obras de infra-estrutura que
objetivavam romper os estrangulamentos que tolhiam o processo de
industrializagdo. As origens dessaresponsabilidade podem ser encontradas
nainstal agcdo daprimeirausinasiderirgicado pais e nalutapelo monopdlio
estatal do petroleo.

A tendénciageral que se acel era nasegundametade dos anos 50, foi
adedelegar ao setor publico o provimento deinsumosbasicos (aco eenergia,
por exemplo) bem como a criagdo da infra-estrutura basica (transporte,
comunicagoes), vital parao processo deindustridizagéo. Dessaforma, o Estado
passou ater sob 0 seu controle: producdo de aco, por meio das trés maiores
usinas do pais, aCSN, Cosipa e Usiminas; a producéo e refino de petroleo
por meio da Petrobras; aproducéo e exportacdo de minério deferro por meio
da CompanhiaVale do Rio Doce; a producéo de soda custica por meio da
Companhia Nacional de Alcalis; crescente envolvimento na producéo de
energiadétricatravés daCHESF e de Furnas; transporte ferroviario por meio
da Rede Ferroviaria Federal; navegacdo de cabotagem por meio do Lloyd
Brasileiro e Companhia de Navegac&o Costeira; controle e construgdo de
novasrodovias por meio do DNER e dos DERS, que gerenciavam o Fundo
Rodoviério Nacional. Além de duas atividades tradicionais, o setor publico
aumentou substancialmente seu controle sobre o crédito, por meio do Banco
do Brasil eacomercializacio de diversos produtos de exportacao tais como
café, cacau, pinho, mate, aglcar, borracha e sal, entre outros, por meio de
autarquias especificas.>

53 Em 1961 o setor plblico eraresponsavel por 50% do total de ago produzido no pais, refinava 76%
do petrdleo, produzial7,5% do petr6leo consumido e produzia 24% daenergiael étricagerada. Anuario
Estatistico, 1961.
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A crescente intervencéo do governo na atividade econémica néo
encontra grande resisténcia por parte do setor privado. Em uma pesguisa
feita entre empresérios em 1963 (Richers, 1963), 72% dos entrevistados
concordavam em que as atividades empresariais diretas até entéo exercidas
pelo governo haviam contribuicdo para o desenvolvimento econdémico do
pais. Essa percentagem baixava para56% quando seindagavasobre o artigo
146 da Constitui¢do, que dispunhasobre aintervencdo da Unido no dominio
econdmico e sobre 0 monopodlio de determinados setores industriais e
atividades. A pesquisarevela, no entanto, asempre presente contradicéo entre
osjuizosformulados ao nivel micro easavaliagbesno nivel macro. A maioria
dos empresrios queixava-se dos atos impostos, dos controles excessivos
sobre o comércio e dacrescenteintervencdo do Estado em areasondetalvez
ainiciativa privada pudesse florescer. Em resumo, se o Estado tivesse se
limitado a desempenhar o seu papel original de fornecedor de energia e
transportes baratos, teria obtido o apoio incondicional dos empresarios
brasileiros.

A participacdo das receitas totais do governo no PIB permaneceu
constante até 1957, em torno de 19-20%, aumentando nos anos centrais do
Plano de Metas até 23,2%. A elevacdo simultaneadas cargas brutaeliquida
indicatanto o aumento da arrecadagdo como amaior retencéo dos recursos
em méao do governo.

Com receitas ndo vinculadas, o Imposto de Consumo e o Imposto de
Renda constituiam-se nas fontes mai s substanciai s de recursosfederais. No
entanto, se adicionarmos o Saldo de Agios e Bonificagdes ao Imposto de
Importacéo (queincidiasobre as mesmas operacdes), esseimposto conjunto
€0 maisimportante naarrecadacao federal.

A participagao do governo no gasto total cresceu de 19,0% em 1952
para23,7% em 1961. As despesas de pessoal se elevaram aumataxaanual
de 8,1 % no periodo. Outro fator que el evaconstantemente os gastos correntes
do governo residia nos auxilios, subvencdes e coberturas dos déficits das
empresas publicas de transportes. Com excecdo do DNER — cujos fundos
eram vinculados ao Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes, o
quelhe conferiaautonomiafinanceira—asempresasferroviérias, maritimas
e aéreas de propriedade do governo federal sobreviviam as custas de gjuda
governamental . Essa politica visava manter baixos os fretes e as tarifas de
transporte, diante de suaimportéancianacomposi¢o do custo industrial edo
custo devida. Asempresas privadas detransporte, por outrolado (incluindo-se
nesse caso as empresas geradoras e distribuidoras de energiael étrica), também
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eram obrigadas a manter baixos os precos de seus produtos em face da
disposicdo legal que as obrigava a calcular as quotas de amortizagéo dos
equipamentos. Dessaforma, ainflagdo continuatransformavaosfundosde
depreciacdo em proporcao reduzida dos custos de reposi ¢ao das empresas,
forcando-asamanterem umaalta percentagem delucrosretidoscomo reservas
dereposi¢éo disfarcadas.

Tais politicas aumentavam as responsabilidades do governo federal
tanto nacrescente distribuicdo defundosacadaano paradar apoio financeiro
as suas empresas, como no investimento de infra-estruturaem areasonde o
setor privado ndo podiaser estimulado por causados controles de pregos. Os
recursos mobilizadosem favor da politicadetarifas baixas alcancavam cerca
de 7 e8% dototal dasreceitas. Em 1961, refletindo o inicio das operactes da
RFFSA (que, fundiu todas asferrovias sob jurisdicéo federal), essaproporcéo
elevou-se para 13%, aumentando, em termos reais, 0 montante total de
assisténciaem 55% com relagéo a 1955.

Dessaforma, as despesas correntes cresceram aaltastaxas durante o
periodo, colocando em risco a capacidade de poupanca do setor publico.
Houve aumento da capaci dade de poupanga nos anos de 1958, 1959 e 1960.
Em 1959 as despesas correntes diminuiram sua proporcdo na receita tanto
em funcdo do aumento na arrecadagdo real como pelo atraso usual do
gjustamento dos gastos atais aumentos. A elevacdo da receita nesse ano se
deveu quase que exclusivamente aum aumento real de 200% naarrecadacdo
dos &gios cambiais e impostos de importacdo, em conseqliénciadareforma
tarifariade 1957. O governo federal aumentou suaarrecadacdo em cercade
54% reais, 0 que, dada sua participacdo na arrecadacéo geral, implicou
aumento de 22,5% no total da receita. Atrasando os gastos correntes em
relacdo a receita (cresceram apenas 7,9% em 1958), dispds o governo de
mai ores recursos de investimento, em um periodo critico do PM.

As restritas disponibilidades de poupanca eram obviamente
insuficientes para financiar os requerimentos da formagdo de capital. E
importante observar que durante o periodo 1956-1961 aformacao de capital
do governo central (delongeamaisimportante) cresceu ataxaanual demais
de 15%, enquanto as empresas publicas aumentavam seus gastos em
investimento, em 1960-1961, em mais de 25% a0 ano.

Osinvestimentos se concentravam no setor industrial, especialmente
na produgdo quimica e mineral, onde se incluiam a produgéo e refino de
petroleo eaextracdo deminério deferro. O setor detransportes e comunicaces
recebeu amaior parte dosinvestimentos apartir de 1958, em consequiéncia
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daformacdo daRFFSA. O ponto central aser observado quanto aparticipacéo
do setor publico diz respeito ndo somente aos montantes mas também aos
aspectos qualitativosdamesma. Defato, ao exercer umademandaautonoma
deinvestimento de montante substancial, o setor publico estavaem condicoes
de sustentar uma demanda efetiva suficientemente alta para manter sob
controle o ciclo econdmico. Tal evidénciasugere que o investimento publico
secongtituiaem variavel decisivaparaaindistriade bensde capital, mantendo
um elevado nivel de atividade deste setor até o inicio dacrise dos anos 60.
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4. POLITICA EXTERNA

A Revolucao de 1930 trouxe consigo inevitaveismudancas napolitica
externa. Mudancas que atendiam ndo sO anovaordem interna, masque eram
também respostas as transformacdes que se desenrolavam no plano
internacional. A décadade 1930 foi marcada pelacrise econdmicamundial,
gue eclodiu em 1929 com a quebra da Bolsa de Nova York, e pela
desintegracdo dos antigos sistemas de poder. “A crise econdmicadesarticulou
o sistemacapitalistamundial e provocou como respostados Estados aadocdo
de politicas de prote¢do econdmica e conquista de mercados, claramente
nacionalistas. A décadaassistiu entédo aumaverdadeiraguerracomercia na
esferainternacional, e até mesmo as poténciastradicional mente liberaisndo
ficaram imunes as tendéncias da época, procurando defender por todos os
meios seus mercados’>*. Tratava-se de uma época de definicGes em que
novos sistemas de poder estavam em formac&o enquanto os antigos entravam
em decadéncia. As areas deinfluénciadas antigas poténcias passaram entdo
a ser objeto de acirrada disputa por paises com importancia crescente no
plano internacional, especialmente Alemanhae Estados Unidos, que ofereciam
concessoes e vantagens como 0 objetivo de conquistar novas aliangas e
solidificar asjaexistentes.

O governo brasileiro procurou aproveitar as condi¢cdes extremamente
favoraveisparaobter acordos benéficos com as duas novas poténcias, ansiosas
por aprofundarem suas relagdes com o Brasil. Sem se definir por nenhuma
delas, Vargas cortejavaas duas nagoes. “ Essaindefini ¢&o ndo derivavaapenas
da auséncia de um sistema de poder plenamente consolidado no plano
internaciond . Derivavatambém do fato de que naconjunturapoliticabrasileira
ocorria uma divisdo completa, tanto nas insténcias centrais quanto nas
instanciasinferiores de decisdo no quediziarespeito amelhor aliangaparao
pais. O mesmo era verdade para 0s grupos de interesse organizados que
conseguiam introduzir suas demandas nas areas de decisio do Estado. (...)
ndo setratavade umatrajetoriaretilinea, mas muito maisum movimento de
aproximacOes aternadas ou simultaneas a um e outro centro, e que tinha
como resultado alguns ganhos significativos no plano do comércio exterior e
um aumento consideravel do poder de, barganhado governo brasileiro nos
anos por vir” %, Essa fase de politica externa independente perdurou até a

5 MOURA, Gerson. Seminario Internacional p. 578.
55 | bidem p. 580.
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década de 1940. A eclosdo da Segunda Guerra Mundial, entretanto, impds
ao governo Vargas optar por uma das poténcias rivais. Em 1942 o Brasil
declaravaguerraaAlemanha, depois de obter dos Estados Unidos capital e
tecnologia para construir a siderdrgica de Volta Redonda. Iniciava-se uma
longafase de alinhamento incondicional apoténcianorte-americana.

A entrada dos norte-americanos na guerra implicava, para seus
estrategistas, na necessidade de “ampliar 0 que consideravam o circulo de
segurancga do pais, que passou a incluir o conjunto da América do Sul,
especialmente a saliéncia do nordeste brasileiro. Assegurar a defesa desse
ponto passava a ser matériavital da seguranga norte-americana (leia-se do
sistema de poder emergente). A formulagdo de planos globais de defesa
hemisféricaexigia, parasuaconsecucao, umacooperacdo militar e politica
em escalacontinental e, sepossivel, 0 alinhamento mais compl eto das nacoes
latino-americanasaliderancados Estados Unidos. Paraqueisso acontecesse,
0 governo Roosevelt pos em acdo umaamplaofensivapolitico-ideol 6gicae
econdmicaparaassegurar suapresencano continente” %6, Nao que houvesse
qual quer expectativade que as nagdes | atino-ameri canas contribuissem com
efetivos militares para os esforgos de guerra. Tratava-se de garantir paraa
poténciaemergente control e sobre suas areas deinfluéncia, de modo apermitir
o confronto com apoténciarival sem temer inimigos naprépriavizinhanca.
Na verdade, o que se pretendia era consolidar 0 novo sistema de poder no
momento em que ele enfrentava seu principal concorrente. Para tanto, os
Estados Unidosimplementaram uma politicade cooperacdo econdmica“ de
carater bastante conservador, na medida que estimul ava velhos padrdes de
comércio — 0 interesse americano voltava-se para os materiais estratégi cos,
cuja producéo e exportacéo os Estados Unidos desejavam maximizar (...).
A resposta brasileira entre 1941 e 1944 a esse conjunto de iniciativas
americanas consistiu na aceitagdo da proposta de alianga, mediante um
processo de negociacdo, que procurou maximizar os ganhos politicos e
econdmicos que el a pudesse of erecer. Esse processo de negociagdo teve seus
pontos altos em algumas decisdes cruciais. 0 rompimento de relacbescom o
Eixo (janeiro/1942), adeclaracdo de guerradAlemanhaeltdia(agosto/1942)
eacriacdo daForca ExpedicionéariaBrasileira(1943/1944)" 5.

A participacao diretado Brasil naguerrafoi umadecisointerna, que
desagradava os proprios norte-americanos. M as estes acabaram aceitando o

56 | bidem p. 584.
57 Ibidem p. 587.
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envio de tropas brasileiras para a frente de batalha, fornecendo inclusive
armamentos, como condi¢ao paraobter o que realmente desgjavam do Brasil:
suprimento de matérias-primas estratégicas, bases aéreasenavaisemterritdrio
brasileiro e apoio as posi¢des assumidas pelos Estados Unidos no plano
internaciond . A declaracdo deguerraao eixo foi resultado ndo sb das pressdes
norte-americanas e das vantagens por eles oferecidas, mas também da
mobilizagdo popular que tomou conta das grandes cidades quando cinco
navios mercantes brasileiros foram afundados por submarinos alemées, em
agosto de 1942. Antes desse episadio ocorreram varias manifestagdes exigindo
0 posicionamento do Brasi| contraos nazistas, mas el as eram contrabal ancadas
pelaforte presencano governo de simpatizantes do governo aleméo. Coma
agressdo germanicae apressao norte-americana, as manifestacdes populares
tornaram-se mais contundentes e massivas, na mesma medida em que 0s
simpati zantes daAlemanhaenfragueciam-se.

Terminadaaguerra, o Brasi| permaneceu como aliado incondicional
dosEstadosUnidos. Iniciava-seaeradaguerrafria, quando osnovossistemas
de poder estavam consolidados e ndo havialugar parauma politicaexterna
independente, como aguela praticada na década de 1930. “Apds 1945, a
capaci dade de negociacdo reduzi u-se drasticamente, enquanto o sistemade
poder norte-americano se consolidava e se cristalizava nos parametros da
guerrafria. A politica externa brasileira entrava numa fase de alinhamento
sem compensagoes. E arigidez dos sistemas de poder no plano internacional,
Nos vinte anos que se seguiram ao término da guerra mundial, sufocou as
tentativas de autonomia da politica externa brasileira entre 1951-1954 e
1961-1964"%8. Com o fim daguerrapreval eceria o alinhamento automético
dapoliticaexternabrasileiraas diretri zes estabel ecidas pel os Estados Unidos.

Alinhamento que significava colaboragéo politica na GuerraFriae
colaboragéo econémica no fornecimento de matérias primas para os norte-
americanos. No contexto da disputa com a URSS, a América Latina
desempenhava papel secundério e os objetivos basi cos dos americanos para
0 subcontinente restringiam-se a manutencado da estabilidade interna, fluxo
ininterrupto de matérias-primas paraaindlstrianorte-americana, padronizagéo
dasforcasarmadas segundo 0 model o deWashington e, evidentemente, apoio
latino-americano apoliticainternacional dosEUA.

Essa orientacdo bésica permaneceria inalterada durante o governo
de Juscelino Kubitschek, apesar de mudangas importantes no cenario

58 | hidem p. 594.

253



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

internacional abrirem brechas por meio dasquaiso governo brasileiro poderia
afirmar alguns de seusinteresses. Na segunda metade da década de 1950 a
aparentemente solida unidade dos dois blocos que polarizavam as rel agdes
internacionais, liderados por Estados Unidos e Unido Soviética, apresentou
fissurasinternas com manifestacdes de rebeldiacomo aocorridanaHungria
em 1950. Ao mesmo tempo, a luta pela independéncia de diversos paises
africanos, até entdo col 6nias européias, introduziano cendrio internacional
novas nagdes que ndo “aceitavam a camisa-de-forca do alinhamento as
poténcias e reivindicavam umaterceiraposi ¢ao, que negava os pressupostos
mesmosdaguerrafria’®. Nofinal dadécadacomegavaasurgir o movimento
dos paises que se auto-classificavam como néo-alinhados, movimento que
setornariaoficial naConferénciade Belgrado em 1961.

Também na América L atina alguns interesses préprios, divergentes
daqueles que norteavam a politica dos EUA, manifestaram-se, embora
debilmente, nasegunda metade, dadécadade 1950. Asreivindicacdes eram
de caréter econdmico e incluiam pontos como precos mais altos e estaveis
para as matérias-primas exportadas, créditos para a industrializacdo e
estabel ecimento deum mercadointegrado latino-americano. No caso brasileiro
estavaem curso a politi ca desenvol vimenti staimplementada por Juscelino e
apoliticaexternaeleentdo refletiao interesse fundamental de obter capitais
para financiar aindustrializagdo do pais. “Em fun¢éo dessa perspectiva, o
governo JK procurou atrair macicamente parao Brasil capitaisestrangeiros,
tanto privados quanto publicos. Paraos primeiros, estabel eceu umapolitica
cambial extremamente favoravel (...). Quanto aos capitais publicos
estrangeiros, a possibilidade era muito menor. (...) Prevalecia a nocéo de
que, dada a liberdade de a¢&o aos capitais privados norte-americanos, 0
desenvol vimento econdmico | atino-americano seriaumadecorréncianatural ,
prescindindo portanto de injecBes macicgas de recursos publicos norte-
americanos(...). Foi paraquebrar aindiferencanorte-americananesse particular
gue o governo JK langou em 1958 uma vasta agdo politico-diplomatica
conhecida por Operacéo Pan-Americana (OPA), cujo objetivo econdmico
erao aporte derecursos em larga escalapara proj etos de desenvol vimento na
AméricaLatina’®. Procurava-se ass m umanovaformade atuagdo napolitica
externa, sem no entanto quebrar os velhos lagos que uniam o continente &
poténcianorte-americana. Alheio aos movimentos de rupturados blocos que

59 MOURA, Gerson . JK p. 24.
60 | hidem p. 31.
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se confrontavam na GuerraFria, 0 governo brasileiro em nenhum momento
guestionou seu alinhamento aos Estados Unidos. No entanto, anecessidade
de compatibilizar desenvolvimentismo e as diretrizes norte-americanas
impunhaal gumasiniciativas que escapavam aessas mesmas diretrizes, como
foi 0 caso daOPA. Iniciativas timidas que néo caracterizavam uma politica
externaindependente como aimplementada por Vargas na década de 1930
€, como serianovamente tentado pelo sucessor de K.
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Texto complementar:

O SEGUNDO GOVERNO VARGAS:. NACIONALISMO X
ENTREGUISMO. CERVO, Amado Luiz & BUENO, Clodoadoin Histéria
da politica exterior do Brasil. S50 Paulo, Atica, 1992

O segundo governo Vargas, em termos de politica exterior, ndo
assinalou grandesinflexdes. O debate interno, todavia, foi grande em torno
de como o Brasil deveria relacionar-se com o exterior, pelo fato de esse
relacionamento ser um componente importante nas concepgdes sobre asolucéo
do problemanacional do deservolvimento. Duas grandes vertentes de opini&o,
preexistentes, exacerbaram as suas posi¢oes no periodo: aquefoi rotulada
pel os seusadversariosde” entreguista’, por ndo dispensar, ter como necessaria
mesmo, aajudae aassociagao com o capital externo; e, em oposi Gao aessa,
anacionalista, contrariaapenetracéo do capital estrangeiro e denunciadora
do imperialismo internacional. Esse debate relaciona-se, em parte, com a
crise politica, que adquiriu tal magnitude e setornou prioritérianas atengdes
nacionais.

Nacionalismo, soberania e questdes conexas foram elementos
construtivos da discussao havida no periodo em tela, verdadeira transicao
em termosde politicaexterior, que se desdobrou naOperagdo Pan-Americana
de Juscelino Kubitschek de Oliveira e na Politica Externa Independente
de Janio Quadros e Jodo Goulart, consentaneas com o nacional
desenvolvimentismo entdo vivido pelo pais.

O permanente problemarel ativo aexportacdo e adefesado preco do
café — principalmente daguele que era vendido para os Estados Unidos —
exacerbou-se no segundo governo Vargas e no de Juscelino Kubitschek. Se
se atentar para o ato percentual entdo representado pelo café na pauta das
exportacdes brasileiras, poder-se-a aquilatar a magnitude de tal quest&o.®!
Vargas chegou mesmo, tao logo assumiu a presidéncia, a procurar outras
alternativas de mercado, sobretudo na Europa, paraasua col ocacéo. O peso
do café na pauta das exportactes brasileiras e o fato de os Estados Unidos,
tradicionalmente, serem os principais compradores, diminuiam, em escala
consideravel, amargem de manobra do Brasil. Os Estados Unidos tinham,
nessasituacdo, um meio de exercer pressao sobreaeconomiabrasileira.

6L |ANNI (1972, p. 44-57).
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A dependénciado Brasil em relacéo aquele pais ndo se dava apenas
em relacdo as exportacles de café e de outros produtos primarios. A 6bvia
carénciade recursos nacionaisfaziacom que muitos concebessem acooperacéo
econdmicanorte-americanacomo indispensavel ao desenvolvimento.

Conformejaafirmado, no apos-guerraos Estados Unidos ndo tiveram
aAmérical atinacomo avo deatengdo prioritaria, preocupados que estavam
com outras areas do globo, especia mente com areconstrucéo da Europa, via
Planalto Marshall. O Brasil, especificamente, nada recebera dos Estados
Unidos durante o governo Dutra.®> Alguma coisa mudou, todavia, no final
de 1950, quando foi criadaa Comisséo MistaBrasil-Estados Unidos parao
Desenvolvimento Econdmico, que deu novo enfoque a cooperacao entre 0s
dois paises.®®

Criadapor sugest&o brasileira (aindano governo Dutra), a Comissao
MistaBrasil-Estados Unidos parao Desenvol vimento Econémico surgiu de
acordo entre osdoisgovernos, firmado em 19 de dezembro de 1950. Integrada
por técnicos dos dois paises, tinha por objetivo o estudo dos planosaosquais
os Estados Unidos* dariam direta ou indiretamente asuacolaboragdo” . Suas
atividades desenvolveram-se de 19 de julho de 1951 a 21 de dezembro de
1953. Foram aprovados 41 projetos, referentes principalmente atransportes
eenergia Antesmesmo de sereunir aComissdo Mista, manifestarao governo
brasileiro que a contrapartida da ajuda econdmica norte-americana seria 0
fornecimento de minerais estratégicos. Umaparte destesiriain natura; outra,
desgjava o Brasil que fosse industrializada antes de ser exportada. Ainda
nesse contexto foi colocada a questdo referente as vendas de café para 0s
Estados Unidos, umavez que se procurava afixagéo de seu prego.®

Peca importante do contexto externo foi a crise coreana. O Brasil
apoiou as decisdes daONU, que condenavam aagressao da Coréado Norte,
e colocou um crédito de Cr$ 50.000,00 a seu favor, atendendo ao que foi
recomendado pelo Conselho de Seguranga.®®> O governo norte-americano
solicitou colaborag&o do Brasil na guerrada Coréia, por meio de envio de
tropa. O presidente Truman chegou mesmo a solicita-laem carta pessoal a
Vargas, em 9 de abril de 1951.

62 Cf. BANDEIRA (1987, p. 30); BANDEIRA (1973, p. 360-1, 326).

8 Cf. MALAN (1984, p. 66-9); MECHAM (1965, p. 455).

64 Cf. D’ ARAUJO (1982, p. 141-8); MALAN et dlii (1977, p. 33); MALAN (1984, p. 69); BANDEIRA
(1973, p. 323-4); Relatério p. 18-9.

6 GODOPHIM (cf. nota 11, p. 89-90).
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O Brasil, ndo obstante a posi¢ao favoravel ao chanceler Jodo Neves
daFontoura, resistiu a participacdo naguerraasi aica— e essaquestdo acabou
ficando distintados proj etos de cooperacao econdmica.

Em 27 de junho de 1951, a Secretaria-Geral da ONU requisitou do
Governo brasileiro tropas para atuar na guerra da Coréia. A polémica
subseqiiente sobre aeventual participagdo brasileirano conflito asiatico eo
acordo militar assinado com os Estados Unidos, em 15 de marco de 1952,
esta ligada, segundo Maria Celina S. D’ Araujo, ao processo de perda de
sustentacdo pelo qual passou 0 governo Vargas. A participagdo naguerrada
Coréiando era acolhida pelos militares nem pelos civis. Faltava-lhe apoio
popular. O governo brasileiro, todavia, evitou descomprometimento maior
comaguerradaCoréiaparando travar o andamento dacooperacdo econdmica
com os Estados Unidos. Alias, o governo brasileiro, frente ao governo
norte-americano, procurou desenvolver a tese de que desenvolvimento
nacional, com acooperacdo externa, antepunha-se aformacéo de umaforca
expedicionaria.®

O acordo de assisténcia militar reciproca com vistas a defesa
hemisféricafoi proposto pel os Estados Unidos e assinado pel os dois paises
em 15 de margo de 1952, no Rio de Janeiro. Consoante seus termos, o
Brasil receberia “fornecimento e assisténcia técnica e econémica para
o desenvolvimento da capacidade defensiva nacional, para a defesa do
continente americano e, consequentemente, do Mundo Livre’. Em
contrapartida, o Brasil, além do compromisso de participagdo em “ operacoes
importantes paraadefesado continente”, deveriafornecer aos Estados Unidos,
“em bases comerciais normais, e nas condicdes a serem acordadas com o
governo brasileiro, em cada caso, certas matérias-primas essenciais, dentro
dasexigénciasdasleisbrasileiras e sob control e das autori dades competentes
brasileiras’ .’

Asnegociagdesdo Acordo Militar coincidiam com asdefornecimento
de uranio, manganés e areias monaziticas para os Estados Unidos, o que
contribuiu paradificultar asuaaprovacaéo no Congresso, SO conseguida, em
1953, com o0 apoio decisivodaUDN (Unido DemocraticaNacional), liderada
por Afonso Arinos.

OAcordo Militar, ligado aoutras questdesigua mente pol émicas, como
alei dacriacéo da Petrobras, levou aum acirramento do debate ideol 6gico

66 BANDEIRA (1973, p. 327-8, 330-1); D’ARAUJO (1982, p. 141-51).
67 Relatério, 1952, p. 188-90; GODOLPHIM (cf, nota 11, p. 101).
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no Congresso e nas For¢asArmadas. Getulio falhou natentativade conciliar
nacionalistase* entreguistas’, e acabou ficando sem forte base de sustentaco.
A lei da Petrobras (embora na mensagem de Vargas houvesse brechas a
participagdo do capital qualitativo) e o Acordo Militar eram antagonicos. Se
a primeira agradava aos nacionalistas, 0 segundo aos “entreguistas’. Na
pol émica envolveram-se também as Forgas Armadas, fator que contribuiu
para desencadear a crise entre elas e 0 governo. A proposta de aumento de
100% do sal&rio minimo, que agitava, aém de empresarios, também o0s
elementos do Exército, pois, excluidos da concessdo, ficariam com seus
vencimentos defasados em relagéo aostrabal hadorescivis, maisasgrevese
desordens, foram importantes componentes da crise que acabou pondo fim
ao governo Vargas.®

A respeito da Petrobras, ainda cabe observar que Getulio Vargas, ao
enviar, em 6 de dezembro de 1951, a mensagem ao Congresso Nacional,
propondo a sua criacdo, foi acusado de ndo ter convertido no projeto a sua
faladacampanhapresidencial, umavez que ndo se assegurava o monopolio
dos derivados de petrdleo. De acordo com o projeto original, a Petrobras
seriaumaespécie de holding, em razdo do que os grupos nacionalistasndo o
aceitaram, pois pessoas juridicas brasileiras de direito privado teriam
possibilidade de se tornarem acionistas da projetada empresa. Tais grupos
viram ai apossibilidade de presenca dostrustes estrangeiros, representados
por firmas brasileiras, isto é, organizadas no Brasil. Em 3 de outubro de
1953, Getulio sancionou sem vetos a Lei n° 2.004, que criou a Petrobras,
depois de extenso debate. A lei sancionada modificou bastante o projeto
original para assegurar 0 monopdlio absoluto, resultado do trabalho dos
partidos politicos, que gal vanizaram grande corrente de opinido nacionalistas.
Osadversarios do monopdlio estatal foram vencidos pelamaré montante do
nacionalismo desenvolvimentista da década de 1950. A pressao norte-
americana, juntamente, com grupos nacionais, em razéo da decretacdo do
monopdlio do petrdleo, tem sido apontada como um dos componentes da
crise que culminou com o suicidio de Vargas em 24 de agosto de 1954.%°

Quando da IV Reunido de Consulta dos Ministros das Relages
Exteriores dos Estados Americanos, ocorrida em marco/abril de 1951, em
Washington, por iniciativado governo norte-americano, quetinhaemvistaa
ameaca do comunismo internacional sobre ‘todas as nagoes livres e

88 D’ ARAUJO (1982, p. 151-5, 158-9); BANDEIRA (1973, pp. 350, 361).
89 Cf. VICTOR (1970, pp. 364, 401 e passim); WIRTH (1973, p. 161-92); MONETA (1973), p. 112).
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necessariamente para esta parte do hemisfério’, manifestou Vargas ja antes
mesmo de ter assumido, ao embaixador norte-americano, que o Brasil se
mantinhafiel “aos principios de suatradiciona solidariedade com as nagdes
democréticas e deintegracdo na orbitada Organizacdo das Nagdes Unidas” .
Todavia, entendeu o Brasil que o quadro mundial impunhao fortalecimento
daeconomia, que deveriaser alcangada mediante

alguns investimentos basicos, no campo dos transportes maritimos e
ferroviarios, dos servicos portuarios, do fornecimento e distribuicdo
de energia elétrica, da alimentacdo e dos combustiveis [...] para os quais
pedia a cooperacdo do governo dos Estados Unidos da América.”

A posicao brasileira ndo fugia a agenda da conferéncia, que
contemplava “a colaboragdo politica e militar para a defesadaAmérica, o
fortalecimento da segurancainternados paises do continente e acooperacao
econdmicade emergéncia’. Nos aspectos politico e militar, houve unido de
vistas entre as nagdes americanas. O mesmo ndo ocorreu, inicialmente, no
econdmico. Com efeito, a posi¢do brasileira, secundada por outras nagoes
do hemisfério, era “de que os problemas de robustecimento da estrutura
econdmica desses paises [menos desenvolvidos] ndo eram problemas
suscetivels de serem relegados aum periodo de normalidade internacional,
mas eram parteintegrante daeconomiade emergéncia, tanto pelanecessidade
dedefender aquel as estruturas sociai s e econdmicas dos desgastes e destorgoes
[sic] do periodo de anormalidade, quanto pela imperiosa necessidade de
aparelhé-las para contribuirem regularmente no esforco comum”. A
argumentacao brasileiraanteci paaque seriautilizada, maistarde, nagestéo
de JK, em conjunturando muito diversa. O momento é o daexacerbacdo da
Guerra Friacom o problema coreano. Alinhado politicamente aos Estados
Unidos, o Brasi| pediaasuacolaboracéo parao fortal ecimento daeconomia,
visto como maneira eficaz de seintegrar ao esforco comum de protegdo do
hemisfério. Compreendidaaposi¢ao brasileirapel 0 governo norte-americano.

A ata final da Reunido de Consulta consagrou o principio de que
“0 desenvolvimento econbmico dos paises insuficientemente
desenvolvidos é considerado como elemento essencial sob o ponto
de vista de defesa do continente [...]."*

"0 Relatério, 1951, p. 10.
1 Relatorio, 1951, p. 11-6.
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O caréter reivindicatério das posicdes defendidas pela delegacdo
brasileiraalV Reunido de Consulta, no concernente acooperacdo dos Estados
Unidos para o desenvolvimento da América Latina, ndo foi episodio. Tais
posic¢des ndo foram abandonadas e evoluiram para a Operagdo Pan-
Americanade Juscelino Kubitschek. Tal comoiriaocorrer de maneiramais
elaboradana OPA, Jodo Neves daFontouraargumentou que apobrezapunha
em risco ademocraciano continente; dai anecessi dade do desenvol vimento.”

A vista do exposto, concluiu-se que, nas relagdes internacionais do
Brasil do decurso do segundo governo Vargas, aquel asreferentes aos Estados
Unidos predominaram sobre as relagdes com 0s outros paises e ocuparam
boa parte daatencdo do governo edaopinido nacional . E osprincipaisassuntos
— 1V Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, Comisséo Mista
Brasi|-Estados Unidos parao Desenvol vimento Econdmico, acordo militar e
GuerradaCoréia—estiveram intimamente rel acionados e tiveram como pano
defundo umaquestdo maior: acooperacdo do capital norte-americano para
0 desenvolvimento naciona. Mesmo nadiscussdo dalel que criou aPetrobras,
0 ponto central do debate foi a participagdo do capital estrangeiro —
nomeadamente o norte-americano —naeconomiabrasileira.

2 D' ARAUJO (1982, p. 138-41); BANDEIRA (1973, p. 325).
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1. DITADURA MILITAR

Em 1960, pelaprimeiravez desde o estabel ecimento dademocracia
populista, o resultado das el ei¢des presidenciai s ndo favoreceu o arranjo que
orquestraraapoliticabrasileiradesde o final do Estado Novo. Integrando a
coligagdo que conseguiu levar Janio Quadros avitoria, aUDN quebravaa
hegemoniadaaliancaPSD/PTB ao derrotar o candidato governistaTeixeira
Lott.

AstensBes sociaisocorridasao longo dadécadade 1950 evidenciavam
uma profunda crise que ndo decorria das agOes dos governos que se
sucederam: tratava-se do gradativo esgotamento do regime e do modelo
econdémico de substituicdo de importacles. As tentativas golpistas que
procuraram impedir a posse de Vargas e Juscelino Kubitschek, a crise de
1954, bem como as sublevagdes militares de 1956 e 1959 em Jacareacangae
Aragarcas expunham a precariedade do equilibrio ingtitucional . Acentuava-se
0 enfrentamento das forcas sociais, em virtude da ampliagéo das pressoes
populares sobre o Estado col ocando em xeque o compromisso politico-social
gue lhe dava sustentacdo. O gol pismo tornava-se um recurso que setoresda
direitalancavam méo paradeter o avango popular e compensar suas perdas
eleitorais. A instabilidade e as tensfes politicas eram marcas estruturais do
populismo.

O breve governo de Janio Quadros e seu desfecho funesto e patético
precipitaram aderrubadado regime. Suacandidaturasignificou umaincursao
por parte da UDN - tradicionamente avessa a incorporacdo das massas
populares ao jogo politico — nas préticas do populismo?. Por outro lado, a
eleico de Jodo Goulart do PTB parao posto device-presidenterevelao alto
grau deradicalizacéo e de confusdo do panorama politico nacional. Nenhum
dos grupos sociais dominantes, fosse a elite conservadora, fosse a elite
nacional-reformista, eracapaz de sustentar apoliticade reformasestruturais
gue o pais necessitava. Ao mesmo tempo, ocorriaum ascenso das pressoes
socialsenovasformas de organizacdo popul ar disseminavam-se pelascidades
epelomundorural.

A forte acelerag@o econdmica, cal cada na expansdo daindustria de
bens de consumo duraveis, promovidapel o governo JK haviadeixado como

L A respeito daposturada UDN afirmao socidlogo Francisco Weffort que osliberaistradicionais ndo
escondiam seu desapontamento frente ao regime democrético onde eranecessario “ cortejar asmassas’
e suanostalgia pel as préti cas politicas da RepublicaVelha. O populismo na politicabrasileira. 4. ed.,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989, p. 22.
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heranca o descompasso entre o crescimento industrial e aproducao agricola.
O rapido aumento da populacdo urbana e de sua demanda, além da
desorganizagdo de determinadas &reas agricolas acabou por redundar em
seguidas crises de abastecimento e inquietagdes sociais generalizadas. Por
outro lado, o financiamento do Plano de Metas ampliou o endividamento
externo e o déficit orcamentario daUni&o, coberto por emissdes monetarias
gue ocasionaram elevados indices deinflacdo. O crescimento desigual dos
diversos setores da economia e das varias regides consolidou o processo de
concentracdo de renda, estimulando aondadereivindicagdes sociais.

I nterligadaacrise econdmi cadesenvol via-se um realinhamento politico
gue punhaem xeque o fragil equilibrio populista. Gradativamente, os dois
mai ores partidos conservadores (PSD e UDN) foram perdendo terreno para
o PTB. Isso acabou provocando uma rearticulacéo ideol dgica, favorecida,
aindamais, pel as subdivisdes existentes nesses partidos. Assim, nasegunda
metade dadécadade 1950, surgiaaFrente Parlamentar Nacionalista (FPN),
gue procurava ser aexpressao dos chamados*“ progressistas’ do PTB, PSB,
esetoresminorité&riosdaUDN e PSD. No campo conservador, nosprimeiros
meses de 1961, era constituida a A¢do Democrética Parlamentar, apoiada
sobreamaioriado PSD, UDN, PSP e outros pequenos partidos. Deslocada
em termos parlamentares, a alianca PSD/PTB mantinha-se vital para as
eleicOesexecutivas, principdmenteaspresidencials, que” emboraregistrassem
aquelas mudangas de maneiramais abruptae dramética, condensando-as nos
diversos estilos personalistas, distinguiam menos o eleitorado em termos
s0ci 0-econdmicos, ndo SO em virtude daobrigatoriedade de se mobilizar uma
maiorianacional, como também pelo fato de que essa maioriando poderia
ser obtidapor nenhum partido ou candidato sen&o por meio de acordos com
asmaguinaseoligarquias estaduais. Um candidato presidencial efetivamente
competitivo tinha obrigatoriamente que ter estes dois componentes em sua
votacdo: de um lado, “um apelo generalizado”, ultrapassando fronteiras
geogréfico-sociais, acomegar pela quase unificagcdo de seu proprio estado;
de outro, “aconguistamacica de alguns dos estados menores’, por meio de
acordo com osdirigenteslocais’? (grifos daautora). Assim, a0 mesmo tempo
em que ocorria uma certa simplificacdo do jogo politico parlamentar, o
Executivo mantinha as ambiguiidades populistas cal cadas no compromisso
de grupos sociais dispares e de articul agcao partidaria conflitiva. As tensdes

2S0UZA, Mariado Carmo Campello de. Estado e partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Séo
Paulo, Alfa-Omega, 1976, p. 148.
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entre o Executivo e o Legislativo, um dos ingredientes da crise do préprio
regime, implicaria, portanto, numa diferenca de tempos “segundo os quais
a mudanca sdcio-econdmica incidia sobre a formagéo dos dois poderes’ .
A reacao conservadorano L egidativo e o realinhamento ideol 6gico criavam
obstacul os paraaconstitui¢céo de umabase parlamentar governista. Por outro
lado, tal situacéo faziacom que as pressdes popul ares e asdemandas sociais
transbordassem oslimitesinstitucionais.

A década de 1960 apontava, portanto, para duas transformagtes
politicas fundamentais no pais. Primeiramente a ja referida eleicdo de um
presidente apoiado pelaUDN. Em segundo lugar, aprogressivadesarticulagdo
daalianca PSD/PTB no campo parlamentar, substituida pela conservadora
aproximagdo PSD/UDN.

Janio Quadros era a expressao do realinhamento ideol égico. Lider
carismético de carreira fulminante, Janio estimulou a elaboracdo de uma
ideologia ambigua, “indecisa ainda entre seus contelidos operarios e
pequeno-burgueses’, como afirmou Weffort*. Passou por diversos partidos
até receber 0 apoio da UDN. Eleito com mais de 5,5 milhdes de votos,
desprezou o peso do Parlamento, criticando ainstitui¢éo em diversas ocasi Oes.
Nomeou um ministério de perfil conservador e procurou saidas para a
crise econémica gue provocaram perdas no poder aquisitivo dos salarios.
Paradoxal mente, no campo das rel agdes internacionai s Janio implementou
uma politica de independéncia. A aproximagdo com governos de paises
socialistas, a condecoracéo de Che Guevara e o apoio aindependéncia das
col Bnias portuguesas naAfricasignificaram um certo af astamento dainfluéncia
norte-americanaem nossapoliticaexterna.

Com tais medidas, Janio caminhava rapidamente para o isolamento
politico. Seu personalismo pareciaincontrolavel. Eleito por uma coligagdo
conservadoracontrariava-acom suapoliticaexterna. Carlos L acerda, o maior
tribuno udenista e articulador de sua candidatura, vociferava contra a
esquerdizacao do pais e contra supostas tramas gol pistas organi zadas pelo
presidente. Por outro lado, as medidas econdémicas adotadas pelo novo
governo, com excegdo do projeto delei deremessade lucros parao exterior,
opunham-se aos setores nacional-reformistas. Com isso restou ao presidente
0 episddio da renuncia, por meio do qual tentava fortalecer-se diante do
impasse politico criado. Jodo Goulart, vice-presidente que deveria sucedé-

3 1dem, p. 153.
4 Op. cit., p. 35.
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lo, eratido como um comunistapor amplos setoresmilitares e estavaausente
do paisem viagem oficial aChina. Janio acreditavaque o povo sairiaasruas
parareconduzi-lo ao poder — como ocorreracom Fidel Castro em Cuba—e
gue osmilitaresndo se oporiam aumasaidagol pista. Defato, setoresmilitares
vetaram a posse de Jango mas as massas popul ares ndo esbogaram qual quer
reacao relevante em favor do presidente. Significativas manifestacoes
populares ocorreram no sul e nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Bahia pelo cumprimento da Constituicdo. No Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola, ent&o governador, liderou 0 Movimento de ResisténciaDemocrética,
que exigiaa posse de Jodo Goulart, obtendo o apoio do |11 Exército®.

A presidénciade Jango, nascidae assombradapelaameacagol pistae
mitigadaem seus primeiros dezessei s meses pel aadogéo do parlamentarismo,
marcou o rompimento do fragil equilibrio politico populista. Os gabinetes
parlamentares de Tancredo Neves e Brochado da Rocha (ambos do PSD)
néo foram capazes de sol uci onar acrise econdmicae o processo deradicalizacéo
politico-social em curso no pais. Com o retorno ao presidencialismo,
aprovado pelo plebiscito de janeiro de 1963, Jango retomou o controle e a
responsabilidade pel os destinos nacionais e procurou implementar o Plano
Trienal, com o intuito de combater ainflagdo sem recessdo e com reducéo
dasdesigualdadesregionais. Durante acampanhapel o presidencialismo, Jodo
Goulart prometeratornar-se o presidente dasreformas sociais. Em seismeses
de governo ocorreu aumento dainflacéo sem que houvesse desenvol vimento
economico.

O presidente passava a ser caracterizado como indeciso e vacilante
pelaesquerda, que exigiadele umadefinic¢do politicaem torno das Reformas
de Base, indispensaveis parao sucesso do plano econémico. Maisdo que os
resultados sociais provenientes das reformas agréria, bancaria, eleitoral,
administrativa, educaciona etributaria, estavaem jogo aalteracdo dasforcas
politicas. Com a implementacdo da reforma agraria, com a revisdo da
representatividade dos Estados no parlamento e concessao do direito devotos
aos analfabetos, bem como com a ampliacéo dos beneficiarios do ensino
publico e com a extensdo dos direitos trabal histas ao campo, emergiria no
Brasil uma nova e complexa realidade socia. O poder do ainda presente
coronelismo seriaatingido em cheio pelaincorporacéo dasclientelasao jogo
politico e pel o acesso aos beneficios sociais sem aintermediacdo dos chefes

5 Um bomlevantamento factual sobrearentinciade Janio Quadroseaimplementac3o do parlamentarismo
encontra-se no estudo de Amir Labaki, 1961, A crise da rendincia e a solu¢do-parlamentarista. Séo
Paulo, Brasiliense, 1986.
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locais. As reformas de base buscavam estabelecer uma nova hegemonia
calcada nas camadas subalternas em alianga com os setores considerados
reformistas das classes médias e do empresariado.

Procurando equilibrar-se entre as pressoes populares, as forcas
parlamentares e aoposi ¢ao ostensivaque lhefaziaos setores de direita, Jango
enviou ao Congresso um anteprojeto de reforma constitucional que
possibilitariao inicio das discussdes acercadas propal adasreformas. A UDN
e 0 PSD assumiram um posicionamento contrario a qualquer ateraco na
Constituicdo brasileira. Todos os esfor¢os no sentido de realizar areforma
agrariaforamimpedidos pelamaioriaconservadorae peaintensamobilizacéo
dos proprietarios rurais. A autoridade do presidente era posta em questdo
tanto pela direita quanto pela esquerda. Os primeiros denunciavam a
esquerdizacao do pais e a desordem provocada pelo governo e pelasforcas
subversivas. A esquerdareclamavadaomisséo de Goulart que poderiadecidir
algumas questdes concretas sem recorrer aos labirintos parlamentares.
ManifestagOes egrevestornavam asgrandes cidadesbrasileiras. | solado, Jango
solicitou aapreciacao do pedido de Estado de Sitio ao Congresso em outubro
de 1963. Direitae esquerdatendiam arecusé-| o, por receio de umainvestida
contrasuas principaisliderancgas. O presidenteretirava seu pedido trésdias
depois. A crise politicase agigantava.

Apesar da negativa em conceder o “Estado de Sitio”, a esguerda
procuravavincular-se aJango. Ofereceu-lhe apoio em trocadanomeacéo de
Brizola como ministro da fazenda e exigia, por meio de manifestagoes,
medidas mais arrojadas para conter a crise econdémica e a ameagade golpe
por parte dadireita. Em nenhum momento da histéria brasileira as pressdes
populares foram t&o intensas. A politica deixava de ser privilégio do jogo
parlamentar e absorvia as universidades, escolas, fabricas, quartéis e areas
rurais. O Brasil assistiaa umaintensa mobilizagdo sindical que redundava
num nimero crescente de greves de caréter politico. Contando muitasvezes
com o apoio tacito de setores militares, taismovimentos acabaram por incendiar
as camadas subalternas das Forcas Armadas. O Movimento Nacional dos
Sargentos insurgia-se contra a severidade disciplinar dos regulamentos
militares e reclamava melhores salarios e plenos direitos politicos. Apés
guarenta anos da Revolta dos Tenentes, 0 movimento dos sargentos
aproximava-0s a classe operéria, para desespero da ata oficialidade e dos
gruposdireitistas. No campo ocorriaaformagdo de diversos sindicatos cujas
direcOes eram disputadas por grupos catélicos de direita e esquerda e pelo
PCB, aindanaclandestinidade, reclamando areformaagrériae o cumprimento
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das leis traba histas aprovadas no inicio de 1963. Mas 0 movimento dos
trabal hadores rurais tinha nas temidas Ligas Camponesas 0 seu brago mais
radical. Organizadas por Francisco Julido como forma de resisténcia dos
peguenos agricultores e trabal hadores, as Ligas recorreram muitas vezes as
armas contraos desmandos del atifundiérios e defendiam umareformaagréria
radical. Por outro lado, os estudantes divididos em diversos agrupamentos
de esquerdadefendiam umaadiancaoperario-estudantil-camponesa. Eracriada
a FMP, Frente de Mobilizagdo, que procura congregar a UNE, a FPN, o
CGT (Comando Geral dos Trabalhadores), e asLigas Camponesas. A direita
surgiram umasérie de movimentos cuj os obj etivos eram frear o avanco das
reivindicacdes populares, financiar agrupamentos e politicos de feicdes
anticomunistas e destituir Jango da presidéncia, fosse por meio do recurso
legal do impeachment, fosse por meio de um golpe de Estado. O Instituto
Brasileiro deAcdo Democrética (IBAD) eo Instituto de Pesguisas e Estudos
Sociais (Ipes) desempenharam papéis fundamentais no financiamento de
campanhas politicas parlamentares, executivas e sindicais e 6rgaos de
imprensa e ingtitutos de pesquisa e estudos que fornecessem orientacéo
ideol 6gicaepoliticaaosempresarioselatifundiarios’. O climaerade confronto.

Nos primeiros meses de 1964 o presidente iniciava uma clara
aproximagao com a esquerda. N&o reprimira movimentos grevistas e
ocupagOes deterras, regulamentaraal el de Remessade Lucrosao exterior,
e propunhaaformagdo de umafrente politicaque congregasse desde o PSD
até o PCB, capaz deimplementar as polémicasreformas por meio derevisao
congtitucional. A estaaturao PSD, agpesar dendo apoiar astentativas udenistas
de impeachinent do presidente, ja se distanciara de qualquer articulacdo
governamental . Sem gpoi o parlamentar, Jango recorreriaas massas populares
como formade pressao sobre deputados e senadores. No dial13 demarcgo, o
ultimo ato dademocraciapopulistapareciasintonizar, como em nenhum outro
momento danossa historia, asreivindicaces popul ares e o chefe danacéo.
De forma entusiastica e radical o presidente anunciava no Rio de Janeiro,
perante umaruidosamultidéo, o decreto de encampacdo dasterrasasmargens
derodoviaseferrovias paraarealizagdo dareformaagrariae prometiauma
s&riede outras medidas deimpacto: tabelamento dea uguéiseumacondituinte,

Procurando mobilizar asforgas de esquerda e nelas apoiar-se Jango
langou a definitiva cartada do regime populista. A incorporagao das massas

6 Sobre 0 papel dessesinstitutos navidapoliticabrasileiraveja-se o exaustivo estudo de René Armand
Dreifuss, 1964: a conquista do Estado. 2. ed., Petrdpolis, Vozes, 1981.
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a0 jogo politico chegava ao seu climax e deveria garantir as profundas
reformas sociaiseinstitucionais, paraalém do proprio poder legidativo. Por
outro lado, aacdo do presidente também mobilizavaaoposi¢cdo permitindo a
composicdo entreaUDN e o PSD na defesa de seus privilégios sociaise a
gradativacoesdo militar em respostaas manifestacdes populares. Menosde
uma semana apds o Comicio das Reformas, setores conservadores
organizaram umaestrondosa manifestacéo contrao governo federal reunindo,
em S8o Paul o, maisde 250 mil pessoas naMarchada Familiacom Deuspela
Liberdade. As conspiracdesiniciadas desde os primdrdios do governo Jango
foram precipitadas pela Levante dos Marinheiros de 25 de marco, cujos
revoltososforam anistiados pel o presidente. Asfortesreacesno meio militar
aquebradadisciplina e ao desrespeito a hierarquia foram decisivas paraa
deflagracdo do movimento golpista. A hesitagco de oficiais e politicos de
centroiasendo vencidapel o climaderadicaizagéo politica. Em 31 demarco,
o general Mourdo Filho, de Minas Gerais, iniciavao deslocamento detropas
para o Estado da Guanabara, Em outras regides do pais seguriram-se
movimentacdes detropas contrao governo. Sem resisténciapopular ou militar,
Jango eradeposto. No dia seguinte, milhares de pessoas saiam as ruas para
saudar osrevoltosos.

Asforcas sociais que efetuaram arupturaconstitucional cabiaagoraa
tarefa de reorganizar o pais. Praticamente consensual era a necessidade de
um poder executivo forte que desmobilizasse e desarticulasse as diversas
organizagoes popul ares eimpedisse aagao de seus principaisdirigentes. Por
outro lado, caberiaformar 0 novo niicleo de poder apartir dasaiangasentre
os representantes do PSD e UDN, as principais liderancas militares e os
diversos setores do empresariado. No seio das ForgasArmadas, unidas contra
0 comunismo e a esquerdizacdo da republica, restavam ainda os setores
“reformistas’ ou “nacionalistas’, cujaadesdo ao gol pe contra Jodo Goulart
fora obtida gracas as seguidas insubordinactes hierarquicas relevadas pelo
presidente. Gradativamente, esse grupo foi sendo alijado do centro das
decisbes e a guns de seus representantes passaram aoposi ¢ao ao regime. Os
militares distinguiam-se ainda em dois outros agrupamentos. a chamada
“Sorbonne”, como eram conhecidos os idedlogos da Escola Superior de
Guerra (ESG), que forneceriam as bases doutrinérias para a intervencdo
politico-social, e os representantes da “linha-dura’ que comandavam as
principais unidades militares. Durante os vinte anos de ditadura, esses dois
grupos disputaram o controle politico do pais e compuseram o niicleo do
poder.
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A intervencdo militar eraanunciadacomo passageirae saneadoradas
mazel as deixadas pela infiltragdo esguerdista no pais. Os primeiros alvos
foram os ativistas de esquerda e nacionalistas e suas organizagfes sindicais.
Ocorreram diversas cassagOes politicas, algumas liderancas simplesmente
“desapareceram” e outrasforam torturadas. Foram depredadas e destruidas
assedesde 6rgdos deimprensa, centros culturaise universitérios. Umaampla
campanha exigindo expurgos de subversivos das universidades, do servico
publico e das Forcas Armadas foi dirigida por liderancas udenistas e pelos
grandesveiculosde comunicacdo. O primeiroAto Institucional, de 9 de abril,,
fortalecia 0 Executivo e concedia ao presidente poderes para suspender
direitospoliticos, cassar mandatos e exonerar funcionariospublicos. O objetivo
inicial dos golpistas era facilmente alcangado. Restava agora a tarefa de
restabel ecer aordem democréticae efetuar asreformaslegais.

Paraocupar apresidénciafoi escolhido, por meio deeleicdo indireta,
o lider do grupo da*“ Sorbonne”, general Castelo Branco, tendo como vice-
presidente o politico do PSD mineiro, José MariaAlkmim. Foi formado um
ministério de composicao entre os dois principais grupos militares, forte
presenca udenista e pequena participagdo do PSD. Em termos econdmicos
foram adotadas, por meio do Programa de A¢do Econémica do Governo
(Paeg), medidasliberalizantes, que franqueavam aentrada e saidade capitais
estrangeiros no Brasil, e férmulas de contencdo de salarios e reducdo do
déficit plblico como meiosde conter ainflacao’. Como afirmou Otavio lanni,
ogolpemilitar assinalou “atransi ¢éo efetivaparao model o de deservolvimento
econdmico associado” em lugar do anterior modelo de substituicéo de
importacOes, acentuando “ ainterdependénciaecondmica, politica, cultural e
militar, naAmérical atinae com os Estados Unidos’8.

O governo detransi¢cdo deveriadurar cercade dois anos, tempo que
ainda restava a0 mandato de Goulart, quando entdo o Brasil retornaria a
“normalidade’ democrética. Os principais postul antes a sucessao de Castelo
Branco eram Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto da UDN, Juscelino
Kubitschek do PSD e Adhemar de Barros do PSP. No entanto, pressdes de
udenistas e dalinha-duralevaram o novo governo aincluir o ex-presidente
mineiro nalistadas cassagdes politicas, acusado de corrupcdo. Um mésdepois,
seria aprovada uma emenda constitucional adiando a eleicéo presidencial

7 André Lara Resende apresenta uma boa reflexdo a respeito do caréter “ortodoxo” das medidas do
PAEG, acabando por refutar tal enquadramento. Estabilizac8o e reforma: 1964-1967. Marcelo de
PaivaAbreu (org.) — A Ordem do Progresso. Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 229.

8 O colapso do populismo no Brasil. 3. ed., Rio de Janeiro, Civilizaco Brasileira, 1975, p. 11.
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parao final de 1966 e prorrogando 0 mandato de Castel o até marco de 1967.
A anunciada normalidade democrética comegava a ser postergada. Desta
vez as medidas de excegao atingiam em cheio as pretensdes do irrequieto e
temido lider udenista Carlos L acerda, que passou acritica-las publicamente.
Em seu curriculo constavam tentativas de golpe e desestabilizagdo contra
todos os Ultimos governantes brasileiros el eitos (Vargas, Juscelino, Janio e
Jango).

Asdissensdes entre os lideres gol pistastornar-se-iam mais agudas a
partir de 1965. Em outubro, as elei¢des estaduais demonstraram certa
desaprovacao popul ar ao governo que apoiou ostensivamente, os candidatos
daUDN. Nos principais estados os candidatos do PSD com fortes ligactes
com Juscelino Kubitschek foram vitoriosos. Setores militaresdalinha-dura
ameacaram destituir Castelo Branco — que havia anunciado respeitar o
resultado das el ei cOes—e estabel ecer um verdadeiro * governo revolucionario”.
Exigiam do presidente o veto a posse dos governadores el eitos da Guanabara
eMinas Gerais. Nem mesmo o acordo firmado entre os eleitos e o governo
federal — pelo qual os secretérios de Seguranca Publica seriam indicados
pel o alto comando do Exército—satisfez alinha-dura. Diasdepoiseralancado
oAto Institucional n° 2, que abolia os partidos existentes, transformavaem
indiretas as el ei gBes para PresidénciadaRepublicaeintervinhanacomposicéo
do Supremo Tribunal Federal. Abria-se acrise politicano interior do regime.
Pressionado pelaextremadireita, Castel o Branco n&o dispunhade resultados
eleitorais que pudessem neutralizar e equilibrar o jogo politico.
Contraditoriamente, o militar gue prometia a hormalidade democratica
adotava, cada vez mais, medidas arbitrarias que consolidavam a ditadura.
Em fevereiro de 1966 era anunciado o Ato Institucional n° 3 que tornava
indiretas as el ei ¢Oes para os governos estaduai s e suspendia as el eicbes para
prefeitos de capitai s e municipios considerados de segurancanacional, cuja
investiduratornava-se prerrogativados governadores. No mesmo ano surgiam
osdois Unicos partidos que poderiam atuar durante aditadura. Os partidarios
do governo, articularam-se na Alianca Renovadora Nacional (Arena) e a
0posi ¢do organi zou-se no Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

O Al-2 lancava Carlos Lacerda definitivamente a oposicéo.
Procurando organizar um terceiro partido politico que viabilizasse suas
pretensbes presidenciais, L acerdarecorreriaaos presi dentes exilados Jango
e Juscelino, seus antigos inimigos, para formar a Frente Ampla. Com a
gradativa perda de espaco politico e com o endurecimento do regime, o
ex-governador da Guanabara tentava uma cartada desesperada. Passava a
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adotar um discurso nacionalistae exigiao retorno do paisademocracia. Nos
meses que se seguiram, intensificou seus ataques alideres do golpe militar e
procurou produzir fatos politicos que o removessem do isolamento em que
seencontrava. No entanto, além de contraditéria, aaliancaentreas“velhas
raposas’ do periodo democrético se mostrava ineficaz. Brizola e Janio
negaram-se a participar e Goulart e Juscelino eram reticentes em apoiar seu
antigo desafeto. Ao final de 1968, Lacerda seria preso e teria seus direitos
politicos cassados. O bipartidarismo iria durar até 1980. Os tempos eram
outros. E bem duros.

A sucesséo de Castelo foi decidida pelo alto comando das Forcas
Armadas. Desde 1964 o general Costae Silva, representante dalinha-dura,
conseguia angariar simpatias para sua candidatura. Em maio de 1966, a
convencao daArenasimplesmenteratificou o nomedo general. O MDB néo
lancou candidato como forma de protesto contra os casuismos eleitoraisdo
governo, intimi dacdes e segui das cassagoes perpetradas contrarepresentantes
daoposi¢ao, que resultaram em amplamaioria parlamentar aos governistas.
Escolhido o presidente pelo Congresso Nacional, em dezembro do mesmo
ano, por meio do Ato Instituciona n° 4, eram convocados os deputados e
senadores para a elaboracdo de uma nova Constituicdo que viria a ser
aprovadaem janeiro de 1967. Poucosdias antesde deixar o governo, Castelo
Branco langava o decreto-lei queinstituiaal ei de SegurancaNacional, pela
qual todaagao consideradadesestabilizadorado regime—entenda-se greves,
manifestacBes, pronunciamentos e arti cul agdes politicas— passavaaser alvo
de severas punicdes. Naprética, todos aquel es que fossem enquadrados nessa
lel teriam seusdireitoscivissuspensos. O novoregimerevelavaumaverdadeira
compulséo pelo aparato legal. Como observou o brasilianista Thomas
Skidmore: “ O frenético recurso alel tinhapor fim moldar definitivamente o
Brasil p6s 1967. Mas atentativa continhaforte dose deironia. Ao codificar
os poderes arbitrarios consi derados necessarios, por exemplo, Castel 0 achava
gue podia impedir no futuro novas leis para impor medidas ainda mais
arbitrarias (...) Ao elaborarem uma nova Constituicéo e Lei de Seguranca
Nacional, Castelo e seus col egas pretenderam criar um sistema politico que
reconciliasse asidéias militares e constitucionalistas do pais, dasociedade e
do individuo. Mais importante e paradoxal, os castelistas acreditavam que
taisleis—quasetodas em conflito com os principios constitucionaisanteriores
a1964 —eram o Gnico meio de preservar ademocracia’®.

9 Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 3. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989, p. 121.
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Defato, aConstituicdo de 1967 procuravainstitucionalizar o Estado
consequiente do gol pe, por meio dailegitimade egacdo de poderes congtituintes
ao Legidativo Federal, expurgado de véarios representantes da oposi¢éo'?, e
assim, organizar alegislacdo do novo governo que, nosanos de 1965 e 1966
estabel eceu quatro atosinstitucionais, 36 complementares, 312 decretos-lel e
3.746 atos punitivos!!. Nanova Cartatoda essalegislacéo eraagoradisposta
demodo aconferir “legalidade” ao regime. Maso pior aindaestariapor vir.

O ministério do governo Costa e Silva caracterizava-se por forte
preponderancia militar, cujos integrantes eram majoritariamente ligados a
“linha-dura’. Além disso, a Constituicdo de 1967 cerceara a participacao
politica dos setores oposicionistas e da sociedade civil. No entanto, 0 novo
presidente procuravaadotar uma* politicadealivio”, dialogando e negociando
com esses setores eintensificando aconstrucdo de umaimagem simpaticado
governo. Apesar dessadisposi¢cao, asrestrigdes politicasimpostaspel o regime
desencadearam uma imensa onda de protestos em todo o pais. Além da
claudicante FrenteAmplaedo limitado MDB, emergiano cenario politico o
movimento estudantil, em sintoniacom arebeldiadosjovens americanos e
europeus nosinquietos anos sessenta. Articulando reivindicagdes especificas
aos grandes temas nacionais, os estudantes organizaram grandes
manifestagOes exigindo o fim daditaduramilitar. Como suporte, difundia-se
uma cultura engajada que propunha transformacdes radicai s na sociedade
brasileirapor meio daaliancaentre estudantes, camponeses e operarios. Os
confrontos com policiaistornavam-se frequientes e aumentavam o climade
radicalizaco politica. Policiaisegrupos paramilitaresinvadiam universidades,
teatros e centros culturaisrealizando prisdes e espancamentos de professores,
estudantes, artistaseintel ectuais. Depois de anos de repressao, 0 movimento
operdrio também ensaiava suaresi sténciacom aecl 0sdo de greves nas cidades
de Contagem (MG) e Osasco (SP).

O climade efervescénciapoliticalevou parlamentares acondenarem
asagOesrepressivas contraapopul agdo civil eadenunciar apraticadetortura
por parte dos agentes policiais. Diante disso, 0 governo passou a exigir a
suspensdo das imunidades parlamentares dos autores de pronunciamentos
criticos as agles policiais e 0 seu enquadramento na Lei de Seguranca
Nacional. No entanto, as arbitrariedades cometidas em nome do regime

10 PAES DE ANDRADE, Paulo B., Histéria constitucional do Brasil. 3. ed., Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1991, p. 432.
11 1bidem, idem.
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abriram dissidéncias nashostesgovernistas. Parasurpresageral, o Congresso
Nacional impingiu umafragorosaderrotaao pedido do Executivo em 12 de
dezembro de 1968.

Menosde 24 horas ap0s a coraj0sa sessao parlamentar, eraanunciado
anacdo um novo Ato Institucional e um novo Ato Suplementar que fechava
0 Congresso indefinidamente. PloAl-5, cujavigénciasd expirariapor decreto
do Executivo — 0 que SO ocorreria dez anos depois — ficavam suspensos
todos os direitos civis e constitucionais. Todos os veicul os de comunicagéo
passavam avigilanciamilitar que operavaacensurapréviade qual quer matéria
deteor oposi cionistaou que desse publicidade amanifestages de contestacdo
ao regime. O Poder Judiciério passava, por umasérie de mecanismos, aorbita
do Executivo. Ocorreram centenas de prisdes, cassagdes politicas e expurgos
no servico publico, além de aposentadori as compul sbrias nas universi dades.
Foram suprimidas garantias basi cas do Estado de Direito, como o mandado
de seguranca para prisdes e buscas e 0 habeas cor pus para crimes politi cos.
Nos meses seguintes, novos Atos Institucionals procuravam “legalizar” a
atribui¢do de poderes discricionarios ao Executivo.

O endurecimento do regime provocou uma profunda alteragdo na
politicabrasileira. Eliminadaapossibilidade daoposi¢do legal edaresisténcia
civil, comegavaaganhar corpo aopgdo do confronto armado. Muitosgrupos
de esguerda, compostos em sua maioria por estudantes e intelectuais,
passaram a organizar a luta armada como instrumento de destituicdo dos
militares. Entusiasmados com 0s sucessos das guerrilhas chinesa e cubana,
grupos“foquistas’ desegjavam estabel ecer umarepublicasocialistano Brasil.
Audaciosas operagdes politico-militares, como assaltosabancos, treinamentos
deguerrilheiros, fugas de presos paliticos, ataquesaquartéismilitareseroubos
dearmamentose explosivos, aimentaram o sonho dos carbonériosbrasileiros.

Um grande aparato repressivo foi montado paracombater aoposi ¢ao
armada. Ligado diretamente ao Consel ho de SegurancaNacional, 0 poderoso
Servigo Nacional de Informagdes (SNI) subordinava todas as Secretarias
Estaduai s de Seguranca e seusrespectivos Departamentos de Ordem Politica
e Socia (DOPS), além de coordenar 0s servigos secretos e centros de
operacdes das trés armas. No Exército foram criados dois organismos de
operagoes especiais. 0 Centro de Operagdes de Defesa Interna (Codi) e 0
Destacamento de Operagdes e Informagdes (DOI). Vinculando as agbes das
policiasedo Exército efinanciadas por industriais brasileirose multinacionais,
foram organizadas operacOes de varredura de militantes de esquerda,
denominadas Operacdo Bandeirantes (Oban).
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Divididas em inameros grupusculos, isoladas politicamente e
submetidas a umaintensa agao militar, as organizagdes de esquerdaforam
sendo desbaratadas. Sequiestros de embaixadores passavam a ser a forma
desesperadade libertar companheiros aprisionados pelarepressdo. O Brasil
viviaasuaguerra suja: milhares de militantes foram torturados e algumas
centenas passaram aintegrar aslistasde*“ desaparecidos’.

O AI-5 marcava o inicio de uma nova fase da republica militar.
Consolidava-se um Estado de Segurangca Nacional —o primeiro de muitosa
se estabelecer na América Latina—, que identificava, como seus inimigos
internos, determinados setores da sociedade, tidos como agentes do
comunismo internacional. Disseminada pelos EUA logo apés a Segunda
Guerra e desenvolvida no Brasil pela Escola Superior de Guerra (ESG), a
partir de 1949, aldeologiade SegurancaNacional tornara-se pegachave da
propaganda e das agOes militares ocidentais contra o “expansionismo
vermelho”. A formacdo deliderangascivisemilitarestinhacomo pressupostos
aincapacidade governamental daselitescivise, conseqientemente, atribuia
aosmilitaresamissdo de salvar o pais dainfiltragdo comunista. Ampliando o
conceito de guerraparao cotidiano dapolitica e submetendo esta Ultimaaos
designios geopoliticos do Brasil — pais ocidental, capitalista, cristao —,
obtinha-se uma perigosaidentificacdo entre anagdo e o Estado, tido como
sua representacdo politica. Assim, as tentativas oposicionistas eram
identificadas como crimes contra o Estado, cujos objetivos visavam
desestabilizar o regime e subjugar asoberanianacional. Umadial éticanefasta
impunha-se: 0 endurecimento do regime fortalecia a op¢éo da resisténcia
armada; esta fortalecia os setores mais identificados com a ideologia de
segurancanaciond, quetinhanesse confronto, campo fértil parasuaexpansdo.
Paradoxal mente, com Costae Silva, a“linhadura’ implementava e levava
as Ultimas consequiéncias a doutrinadesenvol vida pel o grupo da“ Sorbonne’”.
Osmilitares assumiam o controle completo da sociedade.

A partir do final da década de 1960 a defesa nacional ganhava em
sofisticacdo. Incorporava-se o principio do desenvolvimento ao paradigma
da seguranca. A maxima era do secret&rio de Defesa dos EUA, Robert
Macnamara: “ Sem desenvol vimento ndo haseguranca’ . O binémio segurancal/
desenvolvimento passariaafigurar nosdiscursos e nas propagandas politicas
afavor doregimemilitar. Deum lado o desenvolvimento garantiriaasoberania
econdmica e militar do pais. Até aqui, nada muito diferente da ideologia
desenvolvimentistado pds-guerras. Mas asimbricagdes do binémio vao um
pouco além: de um lado, o desenvolvimento seria um entrave as agoes

277



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

subversivas dos inimigos internos; por outro lado, a coercéo politica
alavancariaum ruidoso processo de modernizag&o, calcadaem umaintensa
concentracao de riquezas e de expansdo do capital. Criava-se as condicdes
propicias para o estabel ecimento de um novo model o econdmico.

Em plenaguerrasubversiva—um dostermos caros aos esguianos—o
poder militar viveriamaisumacrise. O presidente Costae Silva, acometido
de graves problemas de salide, teve de ser afastado do cargo. No lugar de
permitir aposse do vice-presidente civil Pedro Aleixo, o Alto Comando das
Forcas Armadas passou 0 governo do Brasil para uma junta de ministros
militares em agosto de 1969. Meses depois, foi indicado paraaPresidéncia
daRepublicao genera Emilio Garrastazu M édici, num climadefortediviso
nas ForgasArmadas.

O governo Médici marcou definitivamente a republica militar e a
histéria do pais. No auge da repressdo politica, com o progressivo
desbaratamento da oposi¢éo armada, com o silenciamento daoposicéo legal
e 0 control e absol uto dos meios de comunicagdo, o Brasil viveu aeuforiado
“milagre econdmico”. Indices de crescimento na ordem de 10% ao ano,
ampliacdo do poder de compradaclassemédiaeinimerasobrasde*integracéo
nacional” fizeram os brasileiros acreditarem no destino glorioso a eles
reservado. Em 1970, aselecdo brasileiradefutebol concretizavaas esperancas
de noventamilhdes nos campos mexicanos. A aegriapel o tricampeonato de
futebol foi aproveitada pel o regime como maisumade suas conguistas. Uma
intensa guerra de propaganda inundou o pais com seus slogans ufanistas:
“Este é um pais que vai prafrente’; “Ninguérn segura este pais’; “Brasil:
ame-0o0u deixe-0”". A selecéo tornava-se o regime de chuteiras e este, SNGnimo
da proprianacéo.
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Textoscomplementares:

A DITADURA MILITAR E OS PAPEIS POLITICOS DOS
INTELECTUAIS NA AMERICA LATINA, Florestan Fernandes in Circuito
Fechado 2. ed., Sdo Paulo, Hucitec, 1977, p. 122-131.

Ointeectual eaditaduramilitar

Ointelectud naAmérical atinaestatdointimamenteligado aos setores
dominantes das classes alta e média quanto o militar. Dependendo do pais
considerado, eles sdo primos, irmaos ou gémeos. Por estarazéo, 0 “momento
deomissdo” dasociedadecivil, que deu ao poder militar adimensdo politica
descrita, foi claramente, também, um “momento de omissao” dosintelectuais.
Eles estavam téo identificados com o medo pénico e tdo impregnados de
ardor contra-revolucionario quanto qual quer outro circulo conservador das
classes altae médiadominantes.

Poder-se-iadizer que, como categoriasocial, osintelectuai s pagaram
um ato preco anovaformadetiraniade classe e arepressdo politico-militar,
equeum grande nimero deintelectuaisesteve e estdenvolvido naresisténcia
politica contra a existéncia e a consolidagcdo do novo tipo de dominagdo
autoritéria. Todavia, esta evidénciarevelaumaduplarealidade. A exemplo
dos “homens de farda’, os intelectuais tém alguns segmentos radicais
comprometidos com a democracia, as reformas estruturais e a autonomia
naciond . Por outro lado, acondicéo do intelectual aindaéum fator secundario
dediferenciacéo de papéissociais, de ego-envolvimento e de orientagdes de
valor. O intelectua €, fundamentalmente, um “membro responsavel” dos
setores das classes altae média, e quando possivel, um “cérebro pensante”
leal e ativo daelite no poder.

Por isso, amilitarizacdo do poder encontrou (e vem encontrando) um
apoio cada vez mais amplo e forte, ao invés de oposi¢cdo por parte dos
intelectuais. Uma grande maioria estava (e continua a estar) abertamente a
favor da proclamada “revolucéo para salvar a ordem social”. Esse setor
aproveitou asituacdo paraexpandir arepressao militar e aopressao politica,
demodo aberto ou dissmulado, nas esferas das atividadesintelectuais. Outros
setores mais ou menos largos gostariam de fazer as coisas de “maneira
civilizada’, sem violéncias einjusticas extremas, especialmente no nivel da
“liberdadeintel ectua” . No entanto esses setorestambém encaravam asituacéo
em termosde “interessesde classe” ede*lealdade de classe’, encarando as
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medidas excepcionais contra 0s intel ectuais como um prego Necessario e
aceitando, mesmo, alguns papéisrepressivos para* preservar asinstituicoes’
ou para*“ proteger aquel es que pudessem ser defendidos’!

Apenas uma minoria se opds a militarizacdo do poder em nome de
orientagOes de valor intel ectuai sespecificamente abstratas. Uma pequenaparte
dessa minoriatinhauma auténtica orientagéo liberal -conservadora. Alguns
entre eles desafiaram o poder militar ou tentaram ativar, secretamente, uma
espécie de organizacdo de autodefesa (em nome da*“ liberdade intelectual”
cléssica). Porém, um grande contingente daquelaminoriaseguiu osradicais,
averdadeiraintelligentsia daAmeérical atina, “ oponentesdo sistema’ e, por
estarazao, inimigos conscientes daditaduramilitar e daflorescentetiraniade
classe. Elesforam (e estéo sendo) esmagados por meio de vériasformasde
repressdo policial, de opressdo politica e de discriminagdo intelectual. Ndo
foram, todavia, destruidos ou aniquilados. Ao contrario, a crise expurgou
essesintel ectuai s de seus el ementos espurios, aumentou suasolidariedade e
amadureceu sua percepcdo politicadarealidade.

A situacéo expostapoderiaser descritaeinterpretada, sociologicamente,
sob diferentes pontos de vista. No entanto, estamosinteressados nas conexoes
estruturais e dindmicas exi stentes entre o regime autoritério e osintel ectuais.
Por estarazéo, discutiremos agui somentetrés questéesbasicas: (1) osfatores
diretoseindiretos que produziram o auto-envol vimento e aorientagao coletiva
dosintelectuais na diregdo das tendéncias assumidas pelamilitarizagdo do
poder; (2) o mecanismo de recrutamento e compensacdo dos intelectuais
comprometidos com aconstrucdo da“infra’ eda"” super” estruturas de um
regime autoritario; (3) asrazdes parao malogro dosintelectuaisdaAmérica
L atina, durante e depois do periodo de crise.

A enumeragdo e aandlise completas dos fatores relacionados com a
primeiraquesto éimpossivel. Grosso modo, osfatores maisimportantes so
indiretos: as posi ¢oes e papéisintel ectuai s acham-se ramificados mediante
status privilegiado das classes altae média. Em conseqiiéncia, osintelectuais
ficam permanentemente expostos ainteresses, aideologiaseavalores que,
por sua préprianatureza, sdo intrinsecamente conservadores, no sentido de
guefazem parte do horizonte cultural conservantistados setores dominantes
das classes alta e média. 1sso ndo significa que eles sejam contra a
“modernizagcdo” ou “inimigos da mudanca social”, mas que a posi¢éo de
classes e as orientacdes de classe dos intelectuais tendem a ser mais uma
funcdo da estabilidade da ordem social existente, que das exigéncias
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especificas de suasatividades culturais, dil etantes ou profissionais. Eles podem
estar engajados nos processos de modernizagdo e de mudangacultural. Mas
tal engajamento possui limitesrestritos: (1) apreservagado do statusquo, em
periodos de estabilidade socid; (2) o controle politico damodernizacéo eda
mudanca social, pelos setores dominantes das classes alta e média, em
periodos de crise. Por isso, osintel ectuai sndo representam umaforcacultural
de toda a sociedade. Exercem suas atividades construtivas na qualidade de
forcacultural dos setores sociais que formam a sociedade civil daAmérica
Latina, ousga, aparte“integrada’ das sociedades nacionalsaque pertencem.
Essafuncéo dirige suas atividades, construtivas para objetivos intelectuais
neutros ou parafinsintel ectuais positivamente ligados a continuidade e ao
fortalecimento dos privilégios das classes altae média.

Essefator indireto foi, narealidade, afonte dindmicado gjustamento
dos intelectuais a“ necessidade” dos golpes de Estado militares e dos seus
principais “motivos de reconhecimento” paracom amilitarizagéo do poder
politico. Entretanto, por detras de suasatitudes, comportamentos e orientacoes
devalor predominantes, hAumasituacéo estrutural quefragmentaasatividades
intelectuais em posicdes e papéis que carecem, como tais, de qualquer
autonomiasocia ede qualquer poder politico inerente de autodeterminacéo.
Essasituacdo estrutural engendraumaimagem especificados*intelectuais’,
naqual afacilidade com que é conquistada a estima publica e um prestigio
quaseritua, mediante apublicacdo de obras escritas, e aimpoténciaassociada
amecanismos compensatérios de frustracdo e de sublimacao constituem os
doislados de umamesmamoeda. Supondo que é asituagdo estrutural —mais
do que o controle externo, imposto por meio e pel os setores dominantes da
sociedade — que explica socio-dinamicamente o complexo padrdo de
conservantismo, inerente aos papéis intelectuais. O que € importante
considerar-se, desse ponto devista, € que o isolamento dosintelectuaisgera
uma exclusdo dos papéis intelectuais na dindmica da histéria, da culturae
da sociedade. A “tradicéo liberal” torna-se um escudo, que os protege dos
riscos de uma participacdo socia aberta e responsavel como intelectuais.
O isolamento origina uma “torre de marfim”, cuja fungéo consiste em
acomodar intelectuais as expectativas de papéis sociais e aos controles
societarios externos. Portanto, o isolamento n&o funciona como umafonte
dindmicade auto-afirmacdo intel ectual, de um poderoso pensamento abstrato
revolucionério (ou, pelo menos, critico). Elefunciona, antes, como instrumento
de autoneutralizacdo e autocastracdo, que organizaas atividadesintel ectuais
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como formas culturai s do pensamento conservador. Por meio destasituacéo
estrutural, pois, uma sociedade civil conservadora conforma as atividades
intel ectuais criadoras asuapropriarealidade histérico-cultural .

Isso explica porque o pensamento conservador € um produto socio-
dinadmico da organizacéo das atividades intelectuais; e conseqientemente,
porque agrande maioria dosintel ectuai s esté substancial mente ao lado dos
gol pes de Estado militares e damilitarizac&o do poder, em vez de se acharem
em oposicao frontal as restrigdes ou arepressdo da“liberdade intelectual” .
Entrementes, o Sistemaingtitucional, ligado aproducao, transmissao e difusdo
de conhecimento, também esta subordinado aos privil égios sociaisdas classes
ataemédiaeas suas orientacBes de val or conservantistas. Hapouco interesse
numadiscussao ampladesse aspecto —asdite cultural conservadoraimprimiu
umaestrutura conservadora e funcdes conservadoras asinstituicdesligadas
aos meios de comunicagdo de massa, a educagdo, a pesquisa cientifica ou
tecnol égica, etc... Por isso, téo logo os gol pes de Estado se encontraram em
preparacéo, um plano coerente, voltado parao uso estratégico daquele sistema
institucional, foi elaborado e posto em pratica com éxito. O centro desse
esforco baseou-se nacombinagdo, bastante complexa, dos servigos secretos
das forcas armadas, dos movimentos intel ectuai s direitistas apoiados pelos
interesses privados internos ou externos, das agéncias de contra-insurreicdo
norte-americanas, de algumas empresas de pesguisa social comercializada
ou aplicada, etc. O queinteressaapresente discussdo é aconglomeracado dos
motivosintel ectuai s predominantes, que foram téo decisivos paraosdesignios
dos servigos secretos e estados-mai ores das forgas armadas.

Em todos os niveis, o sistemainstitucional organizado em torno de
objetivosintel ectuais esteve, e estd, enfrentando umacriseinterna. Emtodas
as instituicdes, um elemento comum de crise é a “diferenca de geracdes’,
gue naAméricaL atinaassume um carédter dramético de conflito dosjovens
contra formas abertas ou disfarcadas de controle gerontocrético do poder.
Foi verdadeiramenteféacil unir osinteressesdiss muladosdasdlitesintel ectuais,
em nome da " defesada ordem”. Um segundo conflito importante apareceu
nasuniversidades, nas quaisos mel horesrepresentantes das profissdesliberais
viram-se confrontados com as exigéncias de um novo padréo detrabalho de
tempo integra. Nestaesfera, de novo, osinteresses diss mulados encontraram
protecéo sob a bandeira da “ defesa da ordem”. Em algumas instituicoes
dedicadas a pesquisa cientifica e tecnolégica ha um conflito entre duas
tendéncias diferentes. a pesguisa considerada como um meio honorifico de
se obter salérios e prestigio, em contraposi¢éo a pesguisa empenhada no
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avancgo do conhecimento original. Aqui, osinteressesdissmuladostriunfaram,
rotulando adevocdo ardente & pesqui sacientificae tecnol 6gicacomo “ ameaga
comunista’ aberta ou camuflada. De um modo geral, a competicéo
profissional e o conflito social envolveram motivos intelectuals na zelosa
“defesa da ordem”. Nessas circunstancias, os interesses dissimulados
transformaram-se, no selo doscirculosintel ectuais, em armasvenenosss. Eles
impediram, a0 mesmo tempo, qual quer espéciederesisténciaintelectua efetiva
contra o obscurantismo ou qualquer espécie de solidariedade intelectual
genuina. Os trés exemplos fornecem uma clara evidéncia de duas coisas
diferentes: (1) asinstitui¢des organizadasem torno das atividadesintel ectuais
constituiram cenario dos mesmos conflitos que impeliram os militares aos
golpes de Estado e a militarizac&o do poder politico; (2) essas institui¢coes
foram usadas em proveito dosinteresses escusos predominantes, paraapoiar
tanto os gol pes de Estado militares, quanto amilitarizac&o do poder politico.
Consideradasem seus niveisde atividades“ profissionais’ ou“ culturais’, as
elitesintel ectuai s aparecem como agentes da contra-revolucéo burguesaeo
“braco pensante” do poder militar.

A segunda questdo, concernente aos mecanismos de recrutamento
dosintel ectuais envol vidos naconstrucdo dosregimes autoritarios emergentes,
coloca dois problemas diversos. Um, relacionado com o periodo de
“conspiracao”, no qual os intelectuais conservadores foram gradual mente
absorvidos pel 0s servigos secretos e os estados-mai ores das forgas armadas.
O outro, relaciona-se com o periodo de organizacéo e de consolidacéo da
militarizagdo do poder politico.

Asrecentes mudancas datecnologiabélica, do padrdo deguerraede
envolvimento dos interesses militares na pesquisa cientifica e tecnol égica
deram origem aum processo maiscomplexo deintel ectualizaco dos militares,
sob o patrocinio dos Estados Unidos, esse processo teve uma influéncia
concentrada na América Latina: os militares tornaram-se os campedes de
umateoriasimplificadade" desenvol vimento dentro daseguranca’ e, também,
os policy-maker s de umaconcepcdo pervertidade* associagdo i ndependente’”,
gue desempenhou umafuncao basi ca naorganizagdo politicade seus paises
nadécadade 1960. A semel hangados outros setores das elites civisno poder,
osintelectuai sforam maci camente absorvidos pelasagénciasculturaise, pelos
“contratos’ militares durante o periodo de “ conspiracéo”. Por meio detais
processos, pelo menos os melhores representantes dos intelectuais
conservadores sofreram algum tipo de doutrinacdo militar ederessociaizacdo
politicaautoritéaria. Além disso, as chamadas elites culturai sforam preparadas
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ndo sO paradar suaaprovacao aosgol pesde Estado militares, poiselastambém
estavam identificadas, politicamente, com a militarizagdo do poder e
predispostas aaceitar aliderancapoliticados militares nostermos que estes
propunham, isto &, sob regime autoritario.

Por causa disso, 0 recrutamento de intelectuais para cooperar na
construgdo de um novo regime autoritario ndo enfrentou dificuldades.
A realizacdo desse objetivo seria, sob quaisquer condi¢bes, muito facil em
paises tdo minados por um conservantismo obscurantista, fortes interesses
particularistas de classe e uma classe média avidapor poder. Por outro lado,
atransi¢do para o novo padréo deindustrialismo dependente criou suapropria
esfera de racionalidade, naqual osintelectuais podem encontrar diferentes
areas de realizagdo criadora e uma arena de poder. O fluxo da cooperacéo
intelectual, leal e entusiasta ou fria e calculada, ultrapassou todas as
expectativas (e mesmo as probabilidades existentes de absorgdo Util). Alguns
atritossurgiram destruindo ailuséo de que* arestauracéo daordem” envolveria
rapido restabel ecimento do controle civil do poder politico, e provocando o
retraimento dosintel ectuais que fizeram o papel de“inocentes teis’ ou de,
“diados perigosos’, masamassadosintel ectuais*“ conservadores’ (“liberais’
ou “neutros’) mostrou umagrandetoleréncia, proclamando suaféna“ ordem
revoluciondria’.

Os atritos tiveram diferentes motivos. Para os intelectuais, 0 mais
importante era (e €) a emergéncia, entre os militares, de uma elite contra-
intelectual. 1ssoindicaque os militares estdo dispostos acriar seus proprios
intel ectuais— paraacabar com acompeti¢éo intel ectual em voltade posi¢coes
de forca e para estimular o monopdlio militar das melhores oportunidades
intelectuais. Outra causa importante de atritos foi (e €) o estilo militar de
controle e liderangca. O mecanismo vertical de decis&o do tope e de mando
parece chocante e limitativo, mesmo para os intelectuais mais servis.
Finalmente, os militares esposaram uma visao sectaria e puritana dos seus
papéiscomo“ policy makers’ . Elesfazem consultasformaiseinformaisem
“atonivel”, ousga, ao nivel daselitesno poder (incluindo aselitesculturas).
Mas, demonstraram pouca flexibilidade em pontos ja assentados por suas
doutrinas preestabelecidas e ndo revelam qualquer disposicao para as
“discussdes académicas’ . Em conjunto, esses atritos déo um sabor amargo a
participacdo do poder politico-militar. Nao obstante, os militares conhecem
as vantagens béasicas da especiaizacdo, da cooperacdo disciplinada, e da
modernizacdo do Estado. Sob suaresponsabilidade, o regime autoritério esta
setornando um Estado tecnocratade multiplasfaces. Istoimplicaumamiriade
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de oportunidades para os intel ectuais de “ mentalidade aberta’ e tolerantes.
No fim, elesperdem o sentido de dignidade, inerente & posi¢éo do intel ectual
na sociedade. Mas ganham poder “vivo” como lacaios do poder
politico-militar ingtitucionalizado.

Osmecanismos de recompensarepousam, portanto, em oportunidades
aserem mantidas ou em novas vias de acesso aos dif erentes niveis de poder.
Osintelectuais*“revolucionarios’ —aqueles que estdo identificados com os
golpesde Estado militares e com amilitarizacdo do poder politico — podem
ter uma desculpa. Eles olham a si proprios como agentes do novo tipo de
leviatd, como os cérebros pensantes dasforgasarmadas, ecomo “ ainteligéneia
doregime’. O mesmo poderiaser dito em relacdo aostécnicos eaoscientistas
envolvidos natecnocratizacdo do poder politico-militar (do Estado edasforcas,
a educacdo, a meios de comunicacdo de massa, a economia etc.). Eles se
véem —esdo realmente—a“ verdadeirainteligéncia’ dagueleleviatd, aelite
cultural que estd emergindo com e por meio do regime autoritario militar.
M as €l es possuem adicional mente, umaidéiaclarade que podem sobreviver
politicamente, sem o poder militar. Osdois setoresintel ectuai s mencionados
estdo construindo, sob adominac&o militar, com acooperacio dosinteresses
privadosinternos ou externos, e 0 auxilio do poder continental hegemanico,
os Estados Unidos, umaversao | atinoameri cana aperfei coada do salazarismo
edo franquismo.

Por ai sevé queo antigo tipo deintelectual “liberal” e o tipo moderno
deintelectual “tecnocrata’ estdo unidos namesma causae sdo compensados
pelos mesmos mel 0s. Algumas vezes, contam com asmesmas origenssocia's
ou culturais e alimentam interesses profissionais abertos ou dissimulados
similares. Contudo, o Ultimo setor tem maisem comum eidentifica-se mais
com os militares, sem contar que um regime autoritario moderno pode
produzir maisdividendos parael e, independentemente de qual quer 6nus moral
ou politico. Por meio de semelhante regime, osintelectuais do Ultimo setor
estdo construindo mais do que as estruturas politicas e administrativas da
ditaduramilitar. Elesestdo tentando construir o tipo de economia, de sociedade
e de Estado nos quai s poderdo ser, sob o capitalismo industrial dependente,
umapoderosadlitecultural.

A terceira questdo, as razbes de malogro da intelligentsia latino-
americana, levanta muitos problemas que ndo podem ser discutidos aqui.
Paraevitar mal-entendidos:. eu acredito que parte dosintel ectuais constituiu
umaintelligentsia verdadeira, orientada na dire¢éo de uma percepcéo e de
uma explicagdo critica da realidade e da construgdo de uma concepcdo
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negativa do mundo, oposta a ordem social existente, baseada em extrema
concentracdo da riqueza, do prestigio e do poder no tope, € numa grande
massadeiniquiidades sociaisede miséria; evoltadaparareformasdemocréticas
ou para arevolucgdo social. A situagdo externa dessa intelligentsia explica
suafdtadeconssténcia, suafraquezaintelectud, e suairracionalidade politica.
Ela é o produto de interesses de classe e de ideologias divergentes. os
intel ectuaisilustrados, de origem* burguesa’ ou “ pequeno-burguesa’ ; amoral
radical, de extracdo catolicaou de outrasraizesreligiosas e humanitérias; o
jovem rebel de, em sintonizagdo com os diferentes movimentos modernos de
protestos de geragao; os intelectuais definidamente comprometidos com
atividades eideol ogias de esquerda, do anarco-sindicalismo edo socialismo
asvérias correntes atuaisdo comunismo; ostecnocratas politizados, fascinados
pela“revolucdo da ordem socia” por meio do poder politico organizado e
do capitalismo de Estado, etc. Assim, devido asuacomposi ¢&o social, padrfes
culturaiseidentificacBes politicas, aemergenteintel ligentsialatino-americana
constitui mais uma congérie, que um todo diferenciado e articulado. Nao
obstante, apresenta certoslacos de solidariedade intel ectual e de associacdo
politica. E, 0 que émaisimportante, elaéum setor ativo dosintelectuais, cuja
influénciavem crescendo rapidamente nas Ultimas quatro décadas gracas a
suaenorme capacidade criadora, de fermentagao e de producgéo intel ectuais.
Por essa razao, foi 0 Unico setor dos intelectuais que tentou desenvolver,
primeiro, adesobediénciacivil sisteméticae, maistarde, umaoposi ¢éo aberta
contragol pes de Estado militareseamilitarizacdo do poder politico.

As razfes que explicam o apoio dado pelos intelectuais a contra-
revolucdo também explicam o malogro daintelligentsia latino-americana.
Nafaltade condic¢bes paraum envolvimento permanente dos pobresno seio
do poder organizado i nstituciona mente, nos processos culturais de integracdo
nacional e nos movimentos de protesto social, aquelaintelligentsia ndo conta
com 0 apoio socia necess&rio. Os chamados “ setores radicais’ da classe
meédia podem oferecer um cenério, algumas condic¢des de comunicacéo de
massa e uma estreita base politica. N&o obstante, como sdo uma minoria
desorganizadaeinstével, até agoramostram-se mais capazes defazer face as
frustracfes da prépria classe média, que de abrir caminho para asreformas
democraticas ou a revolucdo social. Por conseguinte, a intelligentsia
latino-americanausao vacuo politico e o tipo deliberdade criados pelaordem
socia existente parafins conservadores e paraadominacéo autocrética. Assm
gue os setores dominantes das classes alta e média perceberam 0s riscos
inerentes a existéncia, ao crescimento e as atividades de tal intelligentsia,
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existiam duas coisas que eles podiam fazer facilmente: (1) a supressdo do
vécuo politico (por meio de umasuperconcentracdo do poder); (2) restricdo
daliberdade paraosinteresseseval orespoliticosdaelite no poder (mediante
umasuperestimul agdo dos mecani Smos existentes de opressdo de classe). Se
asituacao histéricafosse diferente, essas duas medidas ndo seriam exequiiveis
(o quesignificaque osgolpesde Estado militareseamilitarizagdo do poder
seriam impedidos, por meio daagéo social dossetores“radicais’ dasclasses
meédias e dos pobres). Mas nasituacéo dada, ambasasmedidasforamimpostas
sucessivamente e aintelligentsia latino-americana perdeu, por a gum tempo,
seu débil sustentécul o social e suas oportunidades paraumainfluénciaaberta.

A andlise anterior demostra que a fraqueza basica daintelligentsia
latino-americana € um produto estrutural e dinémico de suasinter-rel agoes
com as elites culturais existentes. Para ser livre e revolucionéria, uma
intelligentsia precisaromper, parcia outotalmenle, com as classes dominantes
esuaselitesno poder. Masainteligentsial atino-americanaé predomi nantemente
composta de profissionais ligados & ordem socia por meio de posi¢oes de
classe média (a grande maioria) e alta (uma pequena minoria). Como as
sociedades ndo possuem garantias de liberdade institucionalizadas e reais,
esse setor ndo pode empreender uma luta independente pela democracia,
pela reforma social e mesmo pela “revolucéo nacional”. As implicagdes
negativas detal situagcao sdo muito complexas, umavez que asidentificagcOes
socials e asorientages de valor das classes médias, dentro de umasociedade
capitalista de consumo em massa subdesenvolvida, ultrapassam o nivel
politico. O estilo de vida e as expectativas sociai s predominantes produzem
um comMpromisso com 0 Uso conspicuo do tempo e com objetivos politicos
ou culturais que estdo em contradi¢cdo com umaatitude de negacéo daordem
socid. Estasituacéo provocaa gumasincongruénciasinsuperave's, taiscomo
um radicalismo tipicamente compensatorio, e outras irracionalidades, que
resultam da ambiguidade do “esquerdismo” nas sociedades capitalistas
subdesenvolvidas. A “negacdo da ordem” toma simultaneamente formas
diferentes, desde a“ consolidacéo dademocracia’ e da“revolucao por meio
do desenvolvimento” (ambas* revolugdes dentro daordem™) até arevolucéo
socid. Taisalternativas confundem opcdes politicas, ideol 6gicas e utopicas
exclusivas, dando origem aum pensamento ndo-conformistapoliticamente
ineficiente.

O maogro daintdligentsia latino-americanareflete, defato, o maogro
de suas sociedades, com respeito asuaorganizacao internae asuaevolucao
como soci edades competitivas. A minoriados privilegiados controlao poder
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politico por meio de uma sociedade civica parcialmentefechada. A maioria
dos pobres e da gente marginalizada ou semi-marginalizada constituem
congériesdestituidasde poder. A intelligentsia foi incapaz de superar abrecha
histéricae suaopos ¢éo acontra-revol ucdo apenasiniciao caminho em direcéo
aumanova era. Na qualidade de Unico setor entre os intelectuai s que opds
resi sténciaaos gol pes de Estado militares e amilitarizagdo do poder politico,
elafoi parcialmente esmagada e banidade suasfungdes culturais estratégicas.
Em resumo, osintel ectuai s ndo constituiram problemaparaaditaduramilitar
eparaanovatiraniadeclasse. Elesderam apoio anovatendénciacom lea dade
ou por interesse. Os que ficaram com a democracia e na oposicao eram
demasiado fracos para organizar uma reagdo interna, Por isso, foram
derrotados quase sem luta, emborando tenham serendido, até agora, diante
daviolénciamilitar edacontra-revolucéo “ burguesa’.

RECEITAS PARA A LUTA ARMADA, Jacob Gorender, in Combate
nas Trevas. S50 Paulo, Atica, p. 79 - 83.

A excegdo da maioria do Comité Central do PCB, a esquerda
considerou afalénciado caminho pacifico um fato provado. Seguia-sequea
luta armada, ndo travada contra o golpe de direita, tornava-se imperativa
guando osgol pistasjatinham o poder nasmaos. Setal raciocinio secristaizou
em axioma, nem por isso unificou aesquerda. A quest&o daluta armadase
acrescentavam outras, concernentes aos antecedentes partidariosedoutrinérios,
ainfluénciastedricas de origem naciona einternacional, pressdes de paises
socidistas, limitagdesregionais, etc.

O cruzamento destas e outrasvariaveisexplicaaproliferacéo detantas
siglas na esquerda daqueles anos. O nimero de siglas ndo tem relevancia
guando o apoio de massas funciona como seletor. Nas fases de ascenso
politico, preval ece atendéncia aglutinante, importando menos para a agéo
préti caque pequenos grupos sobrevivam amargem das grandes organi zacoes
ou gravitem em torno delas. Ja nas fases descendentes, apos o impacto de
derrotas e no ambiente de refluxo do movimento de massas, em condic¢des
de clandestinidade cadavez mais densa, quando o intercambio flui por meio
deprecarioscanais, preval ece atendénciaafragmentacao, as cisdesrepetidas.
Sdo as fases de rachas, de divisdes e subdivisdes, as vezes motivadas por
questbes secundarias ou pel asrivalidades personalistas.

Examinemos agora as matrizesintelectuaisdalutaarmada.
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Naquelaépoca, o foquismo eraateoriaoficial daRevolucdo Cubana.
Emjulho de 1962, assisti em Montevidéu ao Congresso do Partido Comunista
do Uruguai, naqualidade de del egado do PCB (aUnicavez que me confiaram
umadel egagdo no estrangeiro), ouvi Blas Roca, chefe da del egacéo cubana
eantigo secretério-gera do Partido Comunista, expor adescobertaatribuida
a Fidel Castro sobre a revolucdo que, comega com um pequeno foco de
guerrilheiros numaregiao camponesa, de preferénciamontanhosa. Embora
conhecesse mal as circunstancias da Revolucdo Cubana, constatei a
smplificacdo, aomissdo de determinagtes historicaseapretensdo injustificada
ageneralidade, que se projetavam na exposi¢do do veterano Blas Roca.

A esquerdabrasileiratomou conhecimento dateoriado foco por meio
dos escritos de Ernesto Che Guevara, desde A Guerra de Guerrilhas de
1960, e de Régis Debray. Deste ultimo, Revolugéo na revolucdo?, folheto
de 1967, suscitou entusiasmo instanténeo. M uito depois, no livro publicado
em 1974, ointelectual francés ensaiou algumas ressalvas ao fol heto, porém
ndo chegou afazer autocritica. Deixo delado La critique des armes, ndo s
pelas deformacbesfatuais e pelapobrezadeidéias, como, sobretudo, porque
janenhumainfluénciamarcou naesquerdabrasileira.

O ponto de partida da teoria do foco consistia na afirmacéo da
existénciade condicbes obj etivas amadurecidas parao triunfo revolucionario
em todos os paises | atino-americanos. Guevaradiziaque arevolucdo latino-
americana seria continental, impondo-se por cima de diferencas nacionais
secundarias, ediretamente socialista. A smpatiainicial deforgasburguesas,
como se deu em Cuba, constituiaexcepcionalidadeirrepetivel. Tampouco se
repetiria outra excepcionalidade: certa leniéncia do imperialismo norte-
americano, que se deixou enganar acercadasintencdes e daintegridade dos
revolucionariosdaSierraMaestra.

Se ja existiam as condicdes objetivas, também eram necessarias as
condigdes subjetivas, conforme ensina o marxismo. Ou sgja, avontade, de
fazer arevolucéo por parte dasforgas sociaispor elabeneficiadas. Aqui entrava
agrande descoberta: as condigdes subjetivas podiam ser criadasou rapidamente
completadas pela acdo de um foco guerrilheiro. Este funcionava como o
pequeno motor acionador do grande motor — as massas.

Em A guerra de guerrilhas, Guevara ainda faz a ressalva sobre a
inviabilidade do foquismo em paises sob regimes constitucionais, nosquais
se realizem elei¢cdes, mesmo fraudulentas. Escritos posteriores do préprio
Che anularam aressalva, salientaram o beco sem saidadasformaslegaisde
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lutas de massas e converteram a guerrilha rural na forma absoluta da agéo
revoluciondria

O foco se iniciava com um punhado de homens e se punha a atuar
entre 0s camponeses de umaregiao cujas condigdes naturaisfavorecessem a
defesacontraataques do exército (a predilecéo pel as montanhas denunciava
um facil geografismo). Numa segunda etapa, colunas guerrilheiras se
deslocavam da regido inicial, levavam a luta armada a outras regides e
confluiam afinal parao exército rebelde capaz deinfligir ao inimigo aderrota
definitiva

Inserido naondade exaltacéo daguerrilharura, Debray ndo so afirmou
gue as cidades séo o tmul o darevolucéo, como se permitiu ridicularizar os
revolucionarios urbanos—acomodados“ burgueses’ daesguerda.

O foquismo trouxe outra novidade, que o singularizou: aidéia da
primazia do fator militar sobre o fator politico, da prioridade do foco
guerrilheiro sobre o partido. Os cubanos dirigiam uma critica acida, mas
verdadeira, ao burocratismo e a corrupgdo que assolavam certos partidos
comunistas. Ao invés de esperar por eles, o foco guerrilheiro assumia a
responsabilidade de iniciar a luta. Todo o processo revolucionério se
subordinariaadinamicagerminativadaguerrilharura, desde alutade massas
nas cidades aformac&o do novo partido revolucionario.

Em parte ou totalmenteinspiradas no foquismo, guerrilhasfervilharam
na América Latina dos anos 60. Na Coldmbia, Venezuela, Guatemala,
Nicarégua, Argentina e Peru. Algumas dessas guerrilhas se confinaram em
lugaresisolados e remotos, enquanto outras viveram um momento efémero.
No Peru, os focos guerrilheiros ssmultaneos de Luis de la Puente Uceda
(dissidentedaAPRA) edeHector Bgjar (dissidente do PC) foram aniquilados
em 1965, no curto prazo de quatro meses. Em 1963, o Exército peruano ja
haviadestrocado com facilidade aguerrilhado Hugo Blanco, lider trotskista
prestigiado entre as massas camponesas daregido de Cuzco, quando asliderou
naocupagdo deterras ociosas.

Em 1967, foi avez do proprio Guevaraaplicar suateorianaBolivia
Nem mesmo o malogro desta tentativa herdica conduziu ao exame
despreconceituoso dateoria, a0 menos em grandes setores daesquerdaradical
brasileira. Continuou valido o apelo guevarista para que surgissem novos
Vietnas como seisto dependesse de um ato de vontade.

O foquismo se originanum dos mai sinteressantes mitos do movimento
revolucionério mundial. O mito de que aRevolucédo Cubanachegou avitéria
pelo poder méagico de doze ou dezessete sobreviventes da expedicdo do
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Granma, iniciadores da luta na Sierra Maestra a partir do nada, a partir do
zero. Aindanéo faz muito, naentrevistaaRoberto D’ Avila, transmitidaa 22
de dezembro de 1985 pela TV Manchete, Fidel Castro dizia: “ Comegamos
do zero, do nada, de um punhado de homens’ . N&o h& comego a partir do
nada, exceto o que os crentes atribuem a Deus na teol ogiajudai co-cristd. O
pegueno grupo comandado por Fidel Castro em nenhum aspecto corresponde
aidéadofoco. Desdeo primeiro momento, foi reconhecido pel oscamponeses
e neles encontrou simpatia e ajuda. Tanto que pbéde travar as primeiras
escaramucas apenas um més depois da chegada a Sierra Maestra. Quatro
meses mai's, enfrentava vitoriosamente um combate de grande envergadura.
E que, desde antes, o grande motor — as massas—jaestavaem funcionamento.
A lutaguerrilheiracubanaficariaindefinidamente confinadaou seria
esmagada, se jando encontrasse a campanha nacional aqual aguerrilha se
associou e da qual terminou ganhando a direc&o. Esta campanha nacional
contraaditadurade Batista, de que participavam o Movimento 26 dejulho
chefiado pelo préprio Fidd Castro epor Frank Pais, o Diret6rio Revolucionario,
o Partido Comunista, sindicatos operarios e mesmo correntes politicas
burguesas, € quereduziu consideravel mente aeficiénciado Exército de Batista
eforneceu aosguerrilheiroselementos materiaise moraisparaas suasfacanhas.
O mérito excepcional de Fidel Castro consistiu em nuncater desistido daluta
armada, movidapelaconviccdo certeirade que sd podiadar o golpe decisivo
no aparel ho de Estado burgués e, leva-lo ao desmantelamento. Estatenacidade
pararecomecar apds sucessivas derrotas aparentemente terminais, vinculada
aartepoliticacriativae audaz, fez de Fidel Castro o maior lider revolucionério
daAmeéricalatina, no século XX.
Por conseguinte, nem mesmo o caso de Cuba se gjusta a teoria do
foco. Esclarecedor arespeito € o valioso livro deVaniaBambirra.
Conforme demonstrou magistralmente Eric Wolf, aslutas camponesas
tendem por st mesmas ao isolamento regional e s6 saem dele quando se
associam a uma causa nacional. Na China, foi a guerra antijaponesa que
transformou o exército deYenam numaforcacapaz de derrubar Chiang-Ka
Chek. NoVietnd, alutacamponesaseidentificou aguerradelibertacéo contra
o colonizador francés. O mesmo naArgélia. Em Cuba, aguerrilhaencontrou
o terreno preparado pelo movimento nacional contra a ditadura de Batista.
NaNicarégua, avitoriafoi o fruto dalutanaciona contraaditadurade Somoza,
travadapel astrés correntes guerrilheiras unificadas no campo e em Manégua.
Os casos contrarios, de guerrilhas rurais mantidas em prolongado
confinamento local ou regional, sdo ilustrativos. Col6mbia, Guatemala, Peru,
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Filipinas. O caso de El Salvador ficaaparte; ali, aguerrilha sd ndo venceu
aindapor causadaintervencdo macicados Estados Unidos.

Por que, ent&o, areiteracdo até hoje, de que em Cubatudo comegou
do zero, do nada?

No momento dafugado ditador Fulgencio Batista, o exércitorebelde
setornou aunicaforcamilitar organizadae senhorado poder de coercéo. SO
isto emaiso prestigio nascido do combate guerrilheiro faziam de Fidel Castro
o lider inconteste, da revolucdo. Mas era preciso sancionar 0 monopdlio
material dacoercao pelalegitimagdo ideol 6gicaperante asdemais correntes
participantes da revolucdo e perante as massas. Para isto é que serviu e
continua a servir o mito criacionista do punhado de herdis iniciadores de
tudo apartir do nada.

Em 1966, comegaram a circular de m& em méo os exemplares
mimeografados do folheto Salve a vitéria da guerra popular!, cujo autor,
Lin-Biao, desapareceu misteriosamente em 1971. A concepgdo chinesada
guerra popular tinha em comum com o castro-foquismo o privilegiamento
do campesinato e daguerrilharural, aénfase no carater revolucionario dos
povos do Terceiro Mundo e o belicismo. As sentengas de Mao — os
imperialistas e os reacionarios sao tigres de papel, o poder nasce da boca
do fuzl — setornaram senhas magicas e contribuiram paraforjar aatmosfera
militaristadaesquerdabrasileirano final dosanos 60.

N&o obstante, o folheto de Lin-Biao apresentou duas divergéncias
fundamentais em face do foquismo. Em primeiro lugar, subordinou o fator
militar ao fator politico. O exército guerrilheiro deviaestar sob direcéo absoluta
do partido comunista. O partido precede a guerrilha e esta ndo surge e se
desenvolve sendo mediante o trabalho politico entre os camponeses. A
perspectivadeviaser, por isso, adaguerrapopular prolongada. Em segundo
lugar, a lideranca chinesa ndo endossou o objetivo socialista imediato,
salientado nos escritos de Guevara, porém continuou adefender aconcepcao
darevolucéo em duas etapas, bem como atese da alianga com a burguesia
nacional naetapadarevolucao antiimperialistaeantifeudal.

Os agrupamentos trotskistas ortodoxos rejeitaram o foquismo e a
estratégiachinesadaguerrapopular. Sob o enfoque darevolucéo permanente,
continuaram aseinspirar no model o insurrecional soviético, sejano aspecto
tatico, seja no objetivo estratégico da ditadura do proletariado. Em
consequiéncia, atribuiram prioridades aslutas da classe operarianas cidades
sob adirecéo do partido de vanguarda. Ostrotskistas defendiam o caminho
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armado para a conquista do poder, porém recusaram o terrorismo e a luta
armadaisoladadas massas.

Aforao PCB, por seu apego ao caminho pacifico e por ter se convertido
em apéndice da oposi¢do burguesa, foram os trotskistas ortodoxos o Unico
segmento daesquerdabrasileiraque seimunizou inteiramente contraafebre
militaristados anos 60.

Cabe agui um esclarecimento de ordem seméantica. O termo
militarismo, dicionarizado como indicativo dapreponderénciados militares
navida politica, recebeu entre as esquerdas o significado de predominio da
tendénciaparaalutaarmadaimediata. OrganizagOes esquerdistas militaristas
eram aguelas que adotavam formas de luta e de propaganda armada e
desprezavam asformas de luta de massas.

Referéncias Bibliogréficas: Fidel Castro. Coletanea de textos.
Organizaco e introducdo de Emir Sader. S30 Paulo, Atica, 1986; Che
Guevara. Coletanea detextos. Organizagao eintroducdo de Eder Sader. S&o
Paulo, Atica, 1981; Che Guevara. A guerradeguerrilhas. S3 Paulo, Edicdes
Populares, 1980, 1. ed. Diario. Introducéo de Fidel Castro. Sdo Paulo, Centro
Editorial Latino-Americano, 1980; |d. Textos politicos, Centro Editorial
L atino-Americano, 1980.
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TOLEDO, Caio Navarro de. O governo Goulart e o golpe de 64.
5. ed., Sdo Paulo, Brasiliense, 1984. Nesselivro paradidético o autor fornece
osdementosfundamentais paraaandise da tltimafase do periodo populista
no Brasil desde arentincia do presidente Janio Quadros até a destituicdo de
Jodo Goulart. Combinando de forma apropriada as questdes politicas e
econdmicas, Navarro procurareconstruir o climaderadicalizagdo socia eos
impasses do governo reformistade Goulart.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢ao no Brasil
(1964-1984). 5. ed., Petropalis, Vozes, 1989. Vigoroso estudo que procura
analisar aconstitui¢cdo do Estado de SegurancaNacional e de seusinimeros
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1964: a conquista do Estado. 2. ed., Petropolis, Vozes, 1981.
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Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 3. ed., Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1989 (cap. I, I1, 111, IV eV).
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2. REDEMOCRATIZACAO

O governo Médici paralisou a oposicdo. Como seus antecessores
militares, prometeu restabelecer a democracia no Brasil. Ao contrario, foi
responsavel pelaampliacdo dacensuraedarepressao politica. Em sualnica
entrevistacoletiva, o genera mostravasuavisao particular sobreademocracia

A democracia plena é um ideal gue, se em algum lugar ja se
realizou, ndo foi certamente no Brasil. Pelo menos eu, que tomei parte
na primeira revolucdo, em 1930, a procura desse ideal, ainda ndo a
vivi. Entre nés, ndo se pode, pois, falar, com propriedade, em retorno
a democracia plena.?

Mas o efeito devastador de Médici sobre o0s oposicionistas, que
inqui etavaamargamente aos oposi cionistas, residiaem suapopul aridade. Nas
eleicbes parlamentares de 1970 e nasmunicipaisde 1972, aArena, o partido
governista, obteve vitorias acachapantes. A oposicdo legal ndo conseguia
transpor o cerco da repressdo politica e chegou a discutir seriamente a sua
dissolucdo como forma de protesto e desmascaramento do autoritarismo
vigente. A esquerda armada completamente derrotada ao final de 1973,
comecavaarever asuaestratégia“foquista’ e buscavasaidas politicasparao
seu isolamento. Ao mesmo tempo, a situagdo econdmica e a intensa
propagandaoficia ampliavam aaceitacdo do regime, que atingiao seu zénite.

Em 1973 institucionalizou-se 0 processo de elei¢do indireta para a
PresidénciadaRepublica. A partir de ent&o, 0 cargo méaximo danacéo passava
a ser escolhido por um colégio eleitoral, composto por delegados das
Assembléias Legidlativas Estaduais e pelo Congresso Nacional. Com esse
mecanismo, 0 governo procuravalegitimar, por meio dojogo eleitoral, 0 seu
controle politico. Deixavaaoposi ¢do em Situacdo aindamais adversa, porque
o colégio eleitoral permitia, apesar detodos os casuismos, umacandidatura
oposicionista.

A essaaltura, 0o MDB pbsem préticaumaestratégiaque serevelaria
extremamente engenhosa. A proveitando as pequenas brechas concedidas pela
ditadura, foi lancadaaanticandidaturade Ulysses Guimarées a presidéncia.
Anticandidato porgque de antem&o anunciava a impossibilidade da vitoria
diante detal sistemaeleitoral. Assim, no lugar de ssmplesmente disputar as

2 Apud Daniel Drosdoff, Linha-dura no Brasil: o governo Médici, 1969-1974. S&o Paulo, Global,
1986, p. 29.
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eleicOes, 0 MDB aproveitava-se delas para denunciar as arbitrariedades do
poder militar, organizando centenas de manifestagdes publicas que rompiam,
decerto modo, o siléncioimposto pelacensura. O carro-chefe de suapregacdo
seria a restaurag@o das liberdades democréticas e a defesa dos direitos
humanos. Com isso, 0 MDB iniciava sua ofensiva politica, procurando
tornar-se um veicul o efetivo para os descontentes com o regime.

O Gal Ernesto Geisel, candidato da Arena, venceu facilmente o
representante da oposi¢do. Ligado a“ Sorbonne” militar, o novo presidente
iniciou o processo de flexibilizagdo do regime por meio de sua“ politicade
distensdo” que previa uma série de ateracfes parciais (abrandamento da
censurae de medidas repressivas e negoci acies com setores oposi cionistas).
Seu objetivo era atenuar as tensdes decorrentes do exercicio do poder em
regrastdo autoritarias e aargar abase de sustentacéo do governo por meio da
cooperacdo de setores da oposicdo. Como afirmou uma das principais
estudiosasdo periodo: “ O resultado final do sistemapalitico aser desenvolvido
constituiria o que o presidente Geisel chamou de “democraciarelativa’ ou
“democraciaforte”. Nestemodel o de democraciarel ativa, o Estado disporia,
pelaConstitui¢cao, de sal vaguardas e poderes repressivos de emergénciapara
suspender os direitos individuais e governar por decreto sempre que se
manifestasse ameacadiretadacontestagdo organizada. Asingtituicdespoliticas
derepresentacdo, entretanto, seriam dotadas de suficiente flexibilidade para
permitir umaparticipacao limitadano processo decisorio. Eraum programa
atento a adverténcia do general Golbery de que a repressao ilimitada, na
busca de umasegurancaabsoluta, levariaem ultimaandlise adebilitagdo da
segurancanacional pretendida’ 3.

Apesar de todos os casuismos e da intensa propaganda oficial, em
1974, osprimeirosinsucessosdo “milagrebrasileiro” comegaram acorroer a
popularidade do regime e, além do mais, aselecdo brasileiran&o conseguiria
repetir o feito de quatro anos antes, obtendo apenas a quarta colocacéo na
Copado Mundo daAlemanha, com um futebol sofrivel... Osresultadosdesse
desgaste puderam ser aferidos com as el eicdes parlamentares de 1974 que
garantiram aoposi¢ao avitérianamaior partedo pais. O grande desempenho
do MDB —o partido obteve, 54% dos votos validos—Ievou ao Senado nomes
como Paulo Brossard (RS), Orestes Quércia (SP), Saturnino Braga (RJ) e
Itamar Franco (MG). Aproveitando-se das regras eleitorais, os candidatos

13 MOREIRA ALVES, MariaHelena. Estado e oposi¢éo no Brasil (1964- 1984). 5. ed., Petrépoalis,
Vozes, 1989, p. 186.

296



UNIDADE IV — TRANSFORMAGOES POLITICO-SOCIAIS A PARTIR DOS ANOS 60

emedebistas utilizaram com desenvoltura os meios de comunicagéo e
estabel eceram um intenso debate politico no pais. Os setores oposi cionistas
dasociedade brasileiracomegavam aapoiar o partido daoposi ¢ao consentida
pelos militares. Mesmo assim, apesar darepressao politica e dos problemas
econdmicos pés-milagre, os militares ndo passaram por um descrédito
completo junto a opini&o publicacomo foi o caso das ditaduras argentinae
uruguaia, 0 que permitiu que continuassem a ditar os rumos da abertura,
vinculada aos ditames dadoutrina de seguranganacional .

As eleicbes de 1974 provocaram reacdes nos circulos militares. De
uma forma mais contundente, a repressdo politica virou-se para o PCB,
organizacdo que ndo selancaraalutaarmadamas queforneceragrande parte
dosguerrilheiros e diregbes paraoutros agrupamentos de esquerda. Envolvidos
nacampanhaemedebista, varios de seus militantes e dirigentesforam presos
eengrossaram aslistas de“ desaparecidos’ . Deoutraparte, 0 acesso ao rédio
e atelevisdo tornava-se limitado pela L el Falcéo, de maneiraaexpurgar o
debate, politico do jogo eleitoral. A partir de 1976, data do decreto-lei, 0s
candidatos ndo poderiam mais aparecer “ao vivo” nesses meios de
comunicagdo edeveriam serestringir agpresentar seu curricul o paraapreciacéo
dos eleitores. Um ano depois novas alterages evidenciavam o receio do
crescimento daoposi¢do: aposfechar o Congresso Naciona, Geisel lancava
o0 “Pacote de Abril” que, entre outras medidas, instituia a eleicdo indireta
paraum terco do Senado Federal, ampliavao nimero de deputados dos estados
daregido NorteeNordeste eateravaasregras das el el coes paragovernadores
estaduais.

Contando com esse reforco para as eleicOes parlamentares de
novembro de 1978, o governo manteve a maioria e, consequentemente, o
controle politico do Congresso Nacional. Apesar de receber mais de 50%
dosvotos, 0 MDB constituia pouco mais de um terco do Senado Federal. O
partido da oposi¢éo venceu em todaaregido Sul, onde despontaram nomes
como Pedro Simon (RS), José Richa (PR), Franco Montoro (SP) Nelson
Carneiro (RJ) e Tancredo Neves (MG).

Apesar da“derrota’, as elei¢cdes de 1978 marcaram a consolidagéo
do MDB como partido de oposi¢&o. 1sso se deu porque o partido conseguiu
estreitar seuslagos com os movimentosderesisténciacivil, o quelhe conferiu
bases sociais mais sdlidas. Por outro lado, tais movimentos puderam ampliar
Suaatuacdo, tendo 0 M DB como seuinstrumento politico paraademocratizagéo
do pais. Entidades como a OAB eABI atuaram conjuntamente no sentido de
combater o autoritarismo e a censura. Mas coube a Igreja Catélica o papel
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mais destacado nesse processo. A importancia da sua atuacdo politica no
combateasviolénciasearbitrariedades daditadurafoi seacentuando amedida
em que o regime seinstitucionalizava. Do apoio ao golpe de margo de 1964,
aCNBB (Confederacdo Naciona dosBisposdo Brasil) passou, principa mente,
ap0s 1969, aposi ¢ao criticae acondenacdes publicasaditaduramilitar. Além
daassisténciajuridicaconcedidaafamiliares de presos politicostorturados e
desaparecidos, algreja Catélicatornou-se o principal instrumento de defesa
dos direitos humanos e de organizagdo politica dos mais diversos setores
sociais. Por meio dediversaspastorais (Direitos Humanos, Operéria, Menor,
Terra, etc...) grupos sociai s subalternosforam sendo estruturados numaampla
rede deresisténciapoliticae socia ao regime. Como sintetizou MariaHelena
Moreira Alves. “A hierarquia catélica brasileira evoluiu de uma posi¢éo
conservadoraou neutra, no passado, paraafirme defesadosdireitos humanos
eaoposicao asdiretrizes sociais, politicas e econdmicas do Estado. Quando
perguntaram ao cardeal Paulo Evaristo Arns, de Séo Paulo, se existiaum
conflito entre Igreja e o Estado no Brasil, ele respondeu simplesmente que
haviano paisumalgrejapréximado povo eum Estado cadavez maisisolado
e hostil ao povo” 4.

Além dessa proximidade de atuacdo com a lgreja, a partir de 1978
0 MDB conseguiu canalizar para suas fileiras outros movimentos sociais
gue davam inicio a seu processo de reorganizacdo. Depois de anos de
clandestinidade, os estudantes voltavam aocupar as ruas em manifestagtes
gue exigiam o fim da ditaduramilitar e ensaiavam areconstrucéo da UNE,
nailegalidade desde 1966. Duramente reprimido — um dos exemplos mais
contundentes é o da invasdo e depredacdo da PUC/SP pelas forcas da
repressao e a prisdo de centenas de estudantes em 1977 — 0 movimento
estudantil procuravacombinar suamobilizacgo sindical comaaliancapolitica
com osdemai s setores oposicionistas, descartando aopcao pelalutaarmada
Nesse sentido, 0o MDB constituiu-se no campo estratégico privilegiado para
essaaglutinagéo.

Pouco apouco, astensdes sociai s abaf adas durante os anos de maior
repressdo politica comegavam a emergir. Em 1978 uma ruidosa greve de
metal rgicos na regi&o paulista do ABCD surpreendia o pais. Decorridos
dez anos desde as greves de Osasco e Contagem, 0 movimento operario
voltavaa cena politica, apesar da coercitivalegislacéo trabal hista e de seus
mecanismos de exclusdo politicadaclasse trabalhadora. Reivindicando uma

4 bidem, idem, p. 203.
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reposicao salarial de 34%, cerca de 80 mil trabalhadores desafiaram as
restricdes |egais daditadurae obtiveram umasignificativavitoria. Além das
repercussdes em outras categorias profissionais que também passaram a
organizar-se, as grevesincorporaram setores do operariado no processo de
luta pelademocratizagdo do pais que, ao final do governo Geisel, japarecia
iminente®,

O pentltimo governo militar teve como caracteristicafundamental a
“contradicéo entreapoliticacficid deliberaizacdo earedidade daremanescente
repress3o politica’ 6. Ao mesmo tempo em que a politica pal aciana permitia
certo espago paraaorgani zagao da oposi ¢ao —um dos Ultimos atos de Geisel
foi arevogagdo doAl-5em dezembro de 1978 — setores|ligados diretamente
a linha-dura e ao aparato repressivo respondiam implacavelmente as
reivindicagdes sociaise as pressdes politicas. Asmortesdo jornaistaWladimir
Herzog em setembro de 1975, do operario Manoel Fiel Filho em janeiro de
1976 ededirigentes do PC do B em dezembro do mesmo ano, evidenciavam
asreacOes astentativas de liberalizac&o do regime. Asdenuncias detorturae
0 assassinato de Herzog e de Fiel Filho acabaram por levar o presidente
Geisdl asériasdissensdes com os setoresdalinha-dura, representados, nesse
momento, pelo ministro do Exército, general Sylvio Frota, postulante a
presidénciadarepublica, culminando em suademissdo em outubro de 1977,

A essaalturaasucessio de Geisel expunhaasfragilidadesdo regime.
Em meio ao afluxo dos movimentos sociai s e ao fortal ecimento da oposi ¢éo,
os militares encontravam-se seriamente divididos. Descartadaacandidatura
de Sylvio Frota, aindicagéo do candidato governistafoi controladapor Geisel
que acabou por articular o nomedo presidentedo SN, o general Jodo Baptista
Figueiredo, tendo como vice o0 ex-governador mineiro Aureliano Chaves.
Pelaoposicéo, que procuravatirar proveito dessas dissensoes, foi lancado o
genera Euler BentesMonteiro, militar dareservaque representavaos setores

15 Os metal Grgi cos paulistas tornaram-se o setor mais combativo do movimento sindical brasileiro.
Entre 1978 e 1984 suas greves constituiram cercade 67% do total de paralisagdesno Brasil. Em 1976
apenas 50% da pauta de reivindicagfes dos sindicatos do ABCD, foram atendidas. Oito anos mais
tarde, 77% dositensreivindicadosforam atendidos pel os representantes dos empregadores. Cf. Maria
HerminiaTavares deAlmeida, Sindicalismo brasileiro e pacto social in Novos estudos CEBRAP. Séo
Paulo, 13:23-25, 1985.

16 MOREIRA ALVES, MariaH., op. cit., p. 200.

17 Segundo Alfred Stepan, Frotateriatornado-se representante dalinha-dura paraobter apoio parasuas
pretensOes presidenciais. Durante o governo Médici, como comandante do 1°, Exército, procurava
conter e inibir os praticantes de tortura contra presos politicos. Os militares: da Abertura a Nova
Republica. 4. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986, p. 53-54.
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liberais e nacionalistas das Forgas Armadas, tendo como companheiro de
chapa o senador do MDB gatcho Paulo Brossard. Em outubro de 1978, a
chapagovernistaéescolhidapelo Colégio Eleitoral.

O governo de Figueiredo deu continuidade a distensdo ensaiada por
Geisdl. Prometendo fazer do Brasil um pais democrético, o tltimo presidente
militar posem praticaapoliticada“ abertura’, concedendo aanistiapolitica
e permitindo areorgani zacao politico-partidaria. Os setores mais organi zados
dasociedadereivindicavam umaanistiaampla, geral eirrestrita. Procurando
manter o compasso gradualista da liberalizagdo do regime, Figueiredo
sancionou, em agosto de 1979, a Lel da Anistia, que beneficiou mais de
4 mil pessoas apenadas durante os anos da ditadura. A maior restricao ficou
por conta dos condenados pel os chamados “ crimes de sangue’ cometidos
pel osguerrilheiros opositores ao regime. Por outro lado, alel incluiao perddo
incondicional apsintegrantes dos 6rgaos de repressao envolvidosem torturas
e assassinatos de presos politicos.

Antes disso, logo no inicio de seu governo, umanovaondagrevista
tomavacontado ABCD. Umaréapidaacado repressivaacarretou naintervencao
dos sindicatos e na cassacdo de seus lideres. Rapidamente, em torno dos
operarios organizou-se um forte movimento de resisténcia civil, contando
com aparticipacéo de muitos dos setores que | utavam pel aredemocratizacdo
do pais. Destituidos de seus sindicatos, 0s operérios obtiveram o apoio da
Igreja Catdlica que cedeu a catedral de Sdo Bernardo do Campo para sede
do movimento grevista. Politicos do MDB, estudantes, intelectuais e
jornalistastomaram parte em varias assembl é as que excederam o nimero de
100 mil participantes. Em muitoslugares do paisfoi organizadaumaampla
rede de solidariedade que coordenou a arrecadagado de alimentos e recursos
paraasfamiliasdosoperérios grevistas.

Amadurecido pelas vitérias de 1978, o movimento grevista dirigia
suas baterias contra a estrutura sindical vigente. Afora as reivindicagtes
salariais, os metalUrgicos estabeleciam a negociacdo direta com os
empregadores. Além disso, naprética, viam reconhecidaarepresentatividade
das comissfes defabricaedassuasnovasliderangassindicais, entreasquais
despontava o0 nome de Luis In&cio da Silva, o Lula. Mais umavez a onda
grevistando se circunscreviaao ABCD Por todo o pais, centenas de outras
categorias—incluindo setores assal ariados da classe média, como médicos,
professores e funcionarios publicos também estabel eciam umanovaforma
de atuacéo sindical e desafiavam, o regime militar com seus movimentos
reivindicatorios. Comegavaaesbocar-se um novo sindicalismo, contestador
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das préticas das liderancas “pelegas’ e diverso daquele existente no pais
durante a Republica Populista, umbilicalmente atrel ado ao Estado.

A atuacao do movimento operario serviu como divisor de dguas para
0 processo de aberturapolitica. Em primeiro lugar porque asdemandas sociais
provenientes conjunturalmente da crise econdmica da segunda metade da
décadade 1970 aceleraram as medidas de liberalizagdo politica. Em segundo
lugar porque sedefiniam oslimitesdaabertura. Como afirmou MariaHelena
MoreiraAlves:

A0 mesmo tempo em que negociava a questéo da anistia politica
com os partidos e instituicdes civis dos setores de €elite, 0 governo
deixava claro que a liberalizacdo ndo se aplicava a classe trabalhadora.
A repressio sofisticava-se, selecionando as classes a atingir. As greves
ndo seriam mais toleradas, e toda a forca do Aparato Repressivo seria
empregada para fazer frente aos desafios a politica salarial e alegidacdo
de greve'd.

Um ano depois, um novo movimento grevista tomava conta do
ABCD. Destafeita a reagdo do governo foi mais violenta. Intervindo nos
sindicatos e prendendo seus diretores — que seriam enquadrados na L ei de
SegurancaNacional —, 0 governo davamostras de que o Estado de Seguranca
Nacional aindacontrolavao pais. Apés 41 dias ostrabal hadores encerraram
agreve sem a cancar suasreivindicagOes. Emfevereiro de 1981, osprincipais
dirigentes metal Urgi cos seriam jul gados e condenados por um tribunal militar.
Nesse ano os metal Urgicos do ABCD néo tiveram forgas paraorganizar uma
novagreve.

Apesar dederrotados, oslideressindicai s conseguiram angariar apoios
importantes no Brasil e no exterior. A essa alturauma parcela consideravel
do novo movimento estudantil, que conseguirareestruturar suas entidadese
atuavaem conjunto com as outras forcas do campo democratico, comecava
aser atraidapelaatuacdo de L ulae dosdemaisdirigentesdo ABCD. Também
o foram os participantes dos movimentos de base e das diversas pastorais
coordenadas pelalgreja Catdlica, bermn como os remanescentes dos grupos
deesguerda. Essaamplarede de s mpati zantestornou-se fundamenta aépoca
damudancado quadro partidario patrocinado por Figueiredo.

O crescentefortal ecimento do M DB, apesar dos seguidos casuismos
aplicadosalegidacéo eleitora, permitiaao governo visumbrar dificuldades

18 Op. cit., p. 256.
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nos proximos e decisivos pleitos populares. O partido da oposicdo, ao
consolidar-se como tal, arregimentava as mais diversas correntes politicas
defensoras dademocratizag8o do pais. Assm, sob 0 mesmo programaminimo,
liberais, socialistas, comunistas, democratas-cristdos, social-democratas e
outros agrupamentos ideol 6gicos, deixavam de lado suas divergéncias e
punham-seacombater o regimemilitar. Nesse quadro, paraosgruposmilitares
empenhados na liberalizacdo democrética tornava-se necessario dividir a
oposi ¢do eexpor suasdiferencas. O arranjo bipartidario, queforaextremamente
Util a0 regime durante as fases de repressao politica, tornara-se um obstacul o
parao controle do processo deliberalizacdo encetado pel os militares.

Apesar de constituir-se num passo decisivo paraaaberturapolitica,
a0 expressar mai s claramente osinteresses atuantes nasociedade brasileira, é
no sentido dafragmentacéo dasforgas oposicionistasque seinscreveareforma
partidariade dezembro de 1979. Ao estabel ecer o retorno ao pluralismo em
substituicdo ao bipartidarismo adotado em 1965, foram extintosaArenaeo
MDB. Outros 6 partidos puderam ser organizados, em respeito as severas
exigéncias estabel ecidas. Como herdeiro direto daArenaformou-se o Partido
Democrético Socid (PDS). A maior partedosoposi cionistas preferiu abrigar-se
sob uma mesma legenda, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB). Os trabalhistas do periodo populista dividiriam-se em duas
agremiagoes. o Partido Traba histaBrasileiro (PTB) dirigido por IveteVargas
e o Partido Democrético Trabalhista(PDT) sob aliderancade Leonel Brizola.
Reunindo os principais lideres do novo sindicalismo, grupos da esquerda
estudantil dos anos 60 e 70 e setores ligados aos movimentos de base da
Igreja Catdlica, surgia o Partido dos Traba hadores (PT). Por fim setores
conservadores da oposi¢&o e dissidentes de centro do governo formaram o
Partido Popular (PP) que procuravatornar-se o interlocutor paraatransi¢céo
democrética.

Apesar daefervescéncia politicaos anos que antecederam as el ei coes
de 1982 foram marcados pela apreensdo. Em setembro de 1980 o governo
faziaaprovar no Congresso aprorrogacao, por doisanos, dos mandatos dos
prefeitos e vereadores, adiando as el el ¢des previstas. Em novembro do mesmo
anoum novo“pacotedeitora” dteravaasregrasdojogo poalitico, estabel ecendo
0 recurso dasublegendaparaas el el ¢gdes mgjoritérias, e proibindo as coligaces
partidérias. O pacote de novembro representou “ um recrudescimento, uma
reafirmacao daretdricadaRevolucédo de 1964, indicando pelaenésimavez a
indisposi ¢&o ou aincapacidade do governo em fechar 0 fosso que o separava
até mesmo da oposicdo moderada. No que diz respeito ao projeto, em si
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mesmo, seu principal objetivo foi impor avinculagdo dosvotos, em todos os
niveis, tornando nulos os votos dados a candidatos de partidos diferentes.
Com essamedida, todos os partidos, inclusive os pequenos, eram pressionados
a apresentar candidatos a todos os cargos, inclusive o de governador, nos
estados em que pretendessem concorrer. A fragmentagdo da frente
oposicionistaeraassim levadaas Ultimas conseqiiéncias (...) Supunha-seque
essas medidas reforcariam a posicdo do PDS em vérios estados,
potenciaizando os efeitos dautilizac&o damaquinaestatal (por meio deobras
publicas e de empregos) e aumentando aimportancia das bases partidarias
Nnos pequenos municipios. O objetivo era, N0 minimo, conservar amaioria
governistano Colégio Eleitoral que elegeriaindiretamente o presidente da
Republicaem janeiro de 1985%.

Asnovas medidas el eitorai stiveram como resultado o restabel ecimento
dabipolarizagao governo/oposi ¢&o. O recem criado Partido Popular deliberou
pela sua incorporagédo ao PMDB, que procurou apresentar-se como a
alternativa oposicionista viavel. Os demais partidos (PT, PTB e PDT)
perderam apoios devido a necessidade de fortalecer o principal partido de
oposicdo. As eleicdes de 1982 repetiriam o caréter plebiscitério dos pleitos
anteriores.

Mas ndo foram apenas 0s novos casuismos el eitoraisque turvaram a
cenapoliticanacional. Desde 1976 vinham ocorrendo sequiestrosde religiosos
eoposicionistas, atentados a centros de pesquisaejornaisidentificadoscom
a0posi¢do, 0 que evidenciavaaagao de grupos paramilitares e extremistas
descontentes com aflexibilizacgo do regime. Diversasbancasdejornal foram
incendiadas e destruidas por bombas por venderem peridicos de esgquerda.
Uma carta-bomba foi enviada a sede da OAB matando a secretaria do
presidente da entidade. Um dos mais destacadosjuristas brasileiros, Dalmo
Dallari, foi vitimade um violento sequiestro. Outros oposi cionistas também
sofreram atentados a bomba em suas residéncias ou escritorios.

O climadeterror contraaabertura politicateve no Rio Centro o seu
episodio mais contundente. Na véspera do 1° de maio, durante um show
musical que se realizava num centro de exposi¢oes no Rio de Janeiro, um
sargento foi morto e um capitdo do Exército foi seriamenteferido devido a
expl osdo de umabomba que transportavam dentro de um automovel . A pesar
das negativasoficiais, as evidéncias apontavam paraum atentado terrorista

19 Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello, Partidos politicos e consolidagéo democrética: o caso
brasileiro. Sdo Paulo, Brasiliense, 1986, p. 77-78.
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contra a comemoracdo dos trabalhadores promovido por militares da
extrema-direita Em agosto do mesmo ano, sem conseguir acompletaapuracéo
dos fatos, o chefe do Gabinete Civil da Presidéncia, arquiteto da abertura
politica e o principal tedrico da Doutrina de Seguranca Nacional, pedia
demissdo. O regime perdia o seu maior idedl ogo.

Ainda sob o clima de incerteza, em novembro de 1982, os novos
partidos politicos enfrentaram-se numa das mais importantes eleicbes da
histériado pais. Os casuismos e amanutencdo da L el Falcdo garantiram ao
PDS umaamplamaioriano Senado Federal e 0 maior numero de governos
estaduais. Na Camara dos Deputados, gragas ao alinhamento da pequena
bancada do PTB, o governo conseguiria manter 52% de apoio. O PMDB
venceu as elei¢des em alguns dos principais estados: SP, MG, PR, GO. O
PDT obteriaumaimportante vitriacom aelei¢do de Leonel Brizolano Rio
deJaneiro.

A partir deentdo, o principal objetivo das oposi ¢ies seriarestabel ecer
asdeicbesdiretas paraaPresidénciadaRepublica. O movimento denominado
“Diretas J&’ que comegou reunindo alguns milhares de pessoas nas principais
cidades brasileiras, ganhou a simpatia da maior parte do pais, assumindo
proporgdes gigantescas. Em 1984, milhdes de pessoas sairam asruasexigindo
o fim da ditadura militar, na maior mobilizac&o popular de nossa historia.
Ainda assim, o governo mantinha-se irredutivel quanto a manutencéo do
Colégio Eleitoral como forma de escolha do sucessor de Figueiredo, mas,
diante do apelo popular, oferecia a oposi¢ao a possibilidade de um acordo
envolvendo as el ei¢gdes presidenciaisem 1988.

Por meio de uma Emenda Constitucional, 0s oposicionistastentaram
forcar o Congresso Nacional a atender as reivindicagOes das grandes
manifestacdes. No entanto, durante avotacdo daemendaDantede Oliveira,
amaior partedo PDS posicionou-se contraainiciativadaoposi¢do. A derrota
parlamentar foi contornadacom um acordo entreo PM DB e setoresdissidentes
do partido governista. Por esse acordo, aoposi¢éo levariaao colégio eleitora
achapaencabecada pel o governador licenciado de Minas Gerais, Tancredo
Neves, tendo como vice 0 senador pelo Maranhéo e ex-presidente do PDS,
José Sarney. Pelo governo disputariam a eleicdo indireta os deputados
federais, Paulo Maluf e Flavio Marcilio, sendo derrotados por maisde 70%
dosvotos em janeiro de 1985.

A vitériado PM DB no colégio eeitoral ndo aterou o ritmo datransicéo
democratica, que permaneceu lenta e gradual, como fora concebida por
Golbery do Couto e Silva. A aliangcacom dissidentesdo PDS, autodenominada
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Frente Liberal, permitiu que ativos colaboradores do regime militar,
permanecessem no poder. A retirada dos militaresdacenapoliticabrasileira
deslocou-os paraos bastidores do poder. Como afirmou Florestan Fernandes,
osmilitares, figurando como “ guardidesdademocracia’, “ podiam proteger-se,
assim, a curto prazo; intervir nos acontecimentos de acordo com suas
conveniéncias e interesses; e contrabandear para 0 novo governo todas as
instituicOes e estruturas do Estado de seguranca nacional que ja estavam
montadas e funcionando. Sendo tivemosaditaduramai s sangrentae aguerrida,
coube-nos a que ficou mais enquistada nos organismos do Estado e no
aparelho do governo” %,

A morte de Tancredo Neves antes de sua posse trouxe mais um
percalco atransicdo politica, ao levar aPresidénciado paiso antigo arenista
e ex-pedessi sta José Sarney. Sem respal do popular, cercado de desconfiancas
oposicionistas, e conduzindo umacodiz8o politicaextremamente heterogénea,
num contexto de acentuada crise econdmica, 0 governo Sarney pautou-se
peloimobilismo e pel o fisiologismo.

Por outro lado, o estabel ecimento de umaordem democréticaimpunha
ae aboracéo deumanova Constituicdo em substituicgo alegidacdo doregime
autoritério. Paratanto, foram del egados poderes constituintes ao Congresso
Nacional, renovado pelas elei¢Oes estaduais de 1986. Um ano antes, uma
complacente legislagdo permitia a livre criagdo partidéaria, que tirou da
clandestinidade os antigos partidos comunistas (PCB e PC do B) e permitiu
aorganizacao de um grande nimero delegendas, muitas de reduzidaexpressio
politica.

Reforcado pelo Plano Cruzado, que controlara ainflacéo e parecia
resolver alguns dos mais graves problemas nacionais, 0 PMDB saiu-se
vitorioso das urnas. Com amaioriaabsol utados parlamentares e com aquase
totalidade dos governadores, 0 antigo partido oposicionista tinha em suas
m&os o destino politico do Brasil. No entanto, dividido em termosideol 6gicos
einchado pelo ingresso de politicos recém-saidos do PDS, o PMDB estava
controlado por conservadores. Na Constituinte, tal divisdo impediu a
implementacdo de um projeto peemedebista. Em 1988, o pais ganhava sua
nova Constitui¢do e o PM DB sofriasuamaisimportante baixa, quando um
grupo de parlamentares de centro-esquerda, liderados pel os senadoresM&rio
Covas, Fernando Henrique Cardoso e José Richa e pelo ex-governador de
S80 Paulo, André Franco Montoro, deixavam o partido paraformar o PSDB,

20 Nova-Repliblica? 3. ed., Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1986, p. 22.
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Partido da Social DemocraciaBrasileira. O posicionamento damaior parte
do PMDB pelo mandato de cinco anos para José Sarney, o que postergava
as esperadas €l eicdes diretas para a Presidéncia da Republica por maisum
ano, e o alinhamento do partido com os setores mais conservadores do
Congresso, motivaram tal ruptura.

O desgaste do PM DB junto aopinido publicaficou evidente em 1989,
guando finalmente foram realizadas as primeiras €l eicdes presidenciaisem
guasetrintaanos. Responsabilizado pelainstabilidade politicado governo e
pela grave crise econdmica pela qual atravessava o pais, o candidato
peemedebi staUlysses Guimarées, um dosmaisimportantes|ideresdaoposicéo
durante os anos da ditadura, recebeu umavotacdo inexpressiva, amargando
0 sétimo lugar no primeiro turno eleitoral. Dois candidatos conseguiram as
expectativas por mudancgas no pais. o jovem ex-governador de Alagoas,
Fernando Collor de Méello e o lider metalUrgico, LuisInécio LuladaSilva,
principal dirigente das greves de 1978 a 1980 no ABCD.

Vitorioso num segundo turno marcado pela tensdo e polarizagdo
ideol 6gica, Fernando Collor de Méello tornou-se o primeiro presidente eleito
no pais, pondo fim ao longo e, sinuoso processo de transi¢do democrética
iniciada em meados da década de 1970, e marcando uma novatentativa de
consolidac&o do regime democrético numaformagdo social enraizadamente
autoritaria
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Texto complementar:

A NOVA REPUBLICA BRASILEIRA SOB A ESPADA DE
DAMOCLES. SOUZA, Mariado Carmo Campello de. In Democratizando
oBrasil. Alfred Stepan (org.), Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p. 568-591)

Atransicdobrasileiraeo”centrismoinvertebrado”

O alivio eo entusiasmo publicos resultantes da abertura politicaque
em 1985 conduziu um civil a Presidéncia da Republicativeram por efeito
ampliar ostragos positivos do processo de contestacéo aditadura, encobrindo,
anado ser em breves momentos, os obstécul os que amodalidade brasileirade
transicdo poderiatrazer parao desenrolar democratico posterior.

Como se sabe, atransicéo brasileira levou a Nova Republica a se
instalar sobre osalicercesingtitucionais do regimeautoritario mais que sobre
seus escombros, permitindo que se mantivesse na condugdo dos rumos
politicosamaior parte da€lite politicae daadministracdo do regime anterior.

Se a transferéncia ou uma rendi¢éo parcial do poder autoritario a
oposi ¢do democratica—tal como ocorreu namodalidade brasileiradatransicéo
— parecem mais propiciasaconsolidacdo dademocraciado que umaderrubada
do poder por antagonistas implacaveis, ndo é menos verdade que ela pode
exigir dividendos atissimos e comprometer mesmo o processo de democrati-
zacd0, como vem demonstrado amplamente aprobleméticacenabrasileira.?

Quando comparamosatransi¢ao brasileiracom atransi¢ao espanhol a,
um caso sempre mencionado nos debates sobre transi ¢cbes negociadas, deve-
se ressaltar uma importante diferenca entre elas. o carater publico da
negoci acdo espanholaentre osinteresses geraisdos grupos queintegravam a
0posi ¢ao e dos setores do regimefranquista. O acordo democrético articulado
por Adolfo Suarez e o rel Juan Carlos, que antecedeu o pacto de Moncloa,
teve como interlocutores os representantes do PSOE e do PCE espanhdis; os
partidos da direita radical (Alianza Popular e Fuerza Nueva) dele néo
participaram.? A vertente, brasileirade negociacao, explicitadaem 1984 no

2L A discussdo sobre 0 “paradoxo das transi¢Oes negociadas’ é feita em vérias partes do texto de
Guillermo O’ Donnell, Philippe Schmitter e L aurence Whitehead (orgs.), TransitionsfromAuthoritarian
Rule: compar ative per spectives, 4 vols., Baltimore e Londres, Johns Hopkins University Press, 1986.
22 \er David Gilmore, The Transformation of Spain: From Franco to the constitutional Monarchy,
Londres, Quartel Books, 1985, e Donald Share, The Making of Spanish Democracy, New York,
Praeger, 1986.
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Compromisso com a nacgao, e que resultou na Alianca Democréatica, ndo
teve nem a presenca de partidos de esquerda ou de representantes de seus
setores, nem foi conduzidade modo transparente paraasociedade. O acordo
brasileiro obedeceu aldogica de um pacto entre elites regionais, sustentado
por fragdes militares, e ndo de um pacto estabel ecido entre porta-vozes de
institui gdes parti dérias responsavei s perante suas bases e el eitores.

O atual processo partidario-parlamentar, caracterizado pelaexisténcia
de um vasto centro —um espaco onde todos estéo com todos e de que ndo se
conhecem nem os limites nem a espinha dorsal — que eu chamaria de
“centrismo invertebrado”, leve ai seu ponto de partida. N&o € de se admirar
gue o governo enfrente imensas dificuldades na construgcdo de uma base,
parlamentar que o0 apdie, ou que a sociedade pareca incapaz de encontrar
referéncias paracompreender o processo politico.

E certo que nas transi¢des ndo revolucionarias sempre existem
continuidadesimportantes com rel agcéo ao regime autoritario precedenteea
configurac&o dos setores dominantes que apoiaram o autoritarismo. Mesmo
nas revolucdes, os sistemas pol iticos ndo sdo compl etamente transformados,
e nos estudos del es os debates sobre mudanga e continuidade séo de grande
importancia. As continuidades que se mantém nastransi ¢cdes menos drasticas
sdo aindamais ambiguas e de dificil apreensdo.?

No caso brasileiro, este fendmeno é extremamente mais acentuado
gue nos outros. O grau de continuidade encontrado entre administradores e
politicos do antigo regime éinsolito. Mesmo na Espanha, onde houve uma
grande continuidade entre a classe politica do regime franquista e a do
pos-franquismo, atransi¢do foi maisrapidaqueno Brasil, e os remanescentes
do sistemaautoritario perderam el eicdes com razoavel rapidez.?*

Osnumeros confirmam aenorme presencado velho regimenointerior
dos dois partidos que sustentam a Nova Republica e no comando dos
ministérios, levantando a questéo do perfil conservador que pesa sobre a

23 As questdes rel ativas ao impacto do autoritarismo e as continuidades e descontinuidades entre os
regimes autoritarios e pré-autoritarios, bem como seus efeitos paraaredemocralizagdo, sfo examinadas
por Karen L. Remmer, Redemocr atization and the Impact of Authoritarian Rulein latin Américain
Journal of Comparatice Politics, abril de 1985, p. 253-75.

2Ver andlise de Charles Gillespie sobre as €l €l ¢oes espanhol as no periodo de 1977 21982 in Electoral
Sability and Party System Tranformation: The Uruguayan Casein compar ative Perspective. Trabalho
apresentado para o congresso sobre Recent Electoral changesin Latin America, Center for Iberian and
Latin American Studies, Universidade da Califérnia em San Diego, fevereiro de 1986; ver David
Gilmore, op. cit., e a andise de Juan Linz sobre 0 novo sistema partidario espanhol em The New
Spanish Party-Systemin Richard Rose (org.), Electoral Participation, LosAngeles, 1981.
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atual constituinte e sobre as solugdes a serem dadas aos problemas sicio-
€conomicos.

E ilustrativo o fato de que amaior bancadadaatual Constituinte ndo
sejaformada estritamente de representantes do PM DB, mas, em termos de
1979, pelaArena. Nadamenos que 217 dos 559 constituintes atuai stiveram
passagem por esta legenda que apoiou o autoritarismo antes de 1980.
A bancadado PMDB em 1987 (298 constituintes) contém 40 representantes
gue pertenciam ao PDS em 1983 e outros 42 que pertenciam aArena em
1979. Apenas 137 constituintesdo PMDB em 1987 eram do MDB em 1979
ou do PMDB em 1983. Se acrescentamos 0s representantes sem filiagdo
partidéria anterior, 47 que entraram no PMDB em 1982 e outros 28 que
foram eleitos em 1986, a bancada do PMDB (“histérico”) em 1987 conta
com 40% daA ssembl éia, e ndo com o hegeménico percentual de 53,3% que
tem dejure.? Por outro lado, e ndo menosimportante, o Executivo federal é
ocupado pel o ex-presidente do partido (Arena/lPDS) sobre o qual osgovernos
militares se apoiaram, e adissidénciadesse partido, o PFL, doisanosemeio
apoOsainstauracdo do governo civil, detém o controle deimportantes postos
naestruturaministerial.?® Se a este fato acrescentarmos outros dados, como
o caréter daA ssembléaConstituinte, que agregaa prerrogativade estabel ecer
anova Carta Constitucional asfuncdesrotineirasdo Congresso Nacional, e
asobrevivénciade dispositivos ultra-autoritarios como aL el da Seguranca
Nacional, acionado em véarios momentos desde o inicio do novo governo,
ficam patentes alguns dos condicionamentos trazidos pela transicdo ao
processo de redemocratizacéo.?’

Parece-me contudo que tem sido por demai s exagerado o peso dado
por vérios analistas avariaveis como origem social ou filiacOes partidarias
anterioresdosatuai s constituintes naavaliacdo das potenciaidadesdareforma
constitucional, ou paracompreender asdificul dadesencontradas naconstrucéo
de consensos partidérios.

As dificuldades que a agregacéo de apoios e os entendimentos
parlamentares enfrentam ndo se explicam somente pelo “continuismo” ou
por umaunidimensiondidadeideol égicadasditespoliticasque de e seinfere.
A causalidade linear estabel ecidaentre origens sociais e crengas politicas €

2 FLEISCHEIR, David. O Congresso Constituinte de 1987; um perfil Sbcio-Econdmico, mimeo,
Universidade de Brasilia, 1987.

%6 UmPFL vale 2,5 PMDB in Revista Ve a, 19 dejaneiro de 1986.

27 \Jer Paulo Sérgio Pinheiro, op. cit., 1987.
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reconhecidamente insuficiente em termos de sua capacidade preditiva;?®
0 mesmo se pode dizer quanto afiliacdo partidaria durante o autoritarismo
guando consideramos as caracteristicasdo sistemapartidario brasileiro, onde
posi¢es programéticas ndo congtituem avariavel central queexplicaaadesio
aum partido. O peso red dessasvariaveisseramaisbem avaliado no decorrer
dos debates paraa aprovagéo do novo texto constitucional, que certamente
apresentardo surpresas, revel ando apoiosinsuspeitaveisamedidasrelativas
ao fortalecimento do poder do legislativo federal ou a amenizacdo da
probleméticaquestdo social.

E interessante notar que, no inicio de 1987, 58,4% dos constituintes
mostravam-se favoraveis a estabilidade de emprego para os trabal hadores,
assim como é significativo que, entre a maioria (81,9%) que defende o
aumento das medidas paraamel horiadas condi¢des dos trabal hadores, uma
grande parcela provenha dos estados do nordeste, menos desenvolvidos
economicamente e vistos como 0s eixos do conservantismo politico. Na
bancada nordestina, 84% declararam ter-se candidatado & Constituinte em
funcdo da questéo socia. Em relagdo as prerrogativas militares, 50,7% dos
parlamentares mostravam-se contrarios a proposta de se conceder as Forcas
Armadas aresponsabilidade pel asegurancainterna(embora42,4% do PMDB
estivesseafavor dela). A énfase dadaaum genérico continuismo conservador
€, de modo claro, empobrecedora para a compreensdo de tais posi¢es e
insuficiente paraexplicar o conflito parlamentar.?®

Esta abordagem insiste, freqlientemente, em apontar o “governismo
atévico” comotraco cultural maissignificativo daclasse politicabrasileira,
obscurecendo um ponto basico quetem aver com aestruturacdo dasrel acoes
entre, os partidos e o Estado: a necessidade do clientelismo estatal para a
sobrevivéncia partidéria. Esta € uma caracteristica historicamente presente
nos partidos de massas no Brasi| desde a sua montagem em 1945.

As condicdes que envolvem a origem dos partidos sdo de particular
importancianadeterminagao de seu carater enquanto organizacdo. Assim, as

28 Peter McDonough, em seu livro Power and Ideology in Brazl, Princeton, Princeton University
Press, 1981, analisa as crengas das elites brasileiras durante o autoritarismo e os condicionantes
estruturai s e organi zacionais do sistema politico que determinam sua conduta. Paraumaanalise sobre
elites politicas de uma perspectivacomparada, ver Robert D. Putnam, The Beliefs of Politicans, New
Haven, Yale University Press, 1973.

2% Uma pesquisa realizada pela LPM foi publicada em 4 de fevereiro de 1987 pela Revista Veja. A
matéria apresenta um quadro das posi¢des dos constituintes em relagdo a véarios pontos da reforma
Congtitucional.
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probabilidades de um partido vir ou ndo autilizar adistribuicéo de beneficios
clientelisticos de modo aganhar apoio de grupos sociaistém muito aver com
amaneira pela qual alideranca desse partido estabelece inicialmente sua
ligac&o com as bases populares. Essaarticulagdo inicial marcard o caréater da
organizacao em termos dos mecanismos que deveraacionar paramanter essa
base, aém de congtituir o fundamento do grande poder de barganhaem relacéo
aseus oponentes eventuai s que no interior dos partidos tém os politicos que
praticam o clientelismo.®

Deixar de lado o exame da relagdo entre partidos e Estado, das
caracteristicas daestruturade competicdo inter eintrapartidariae davariavel
regional como um critério central naformagado das aliancas parlamentares
significadeixar de apreender os conflitos maisbas cos do debate constitucional
ou dos cortes centrais que o caracterizam.

A insisténcia exclusiva sobre o continuismo da classe politica tem
minimizado pontos que sdo importantes para os cal cul os partidariose parao
entendimento do processo politico posterior, como por exemplo aderrotade
um nimero considerével de politicosvisivelmenteidentificadoscom o regime
militar, sobretudo aquel es que votaram contraas €l el cbes diretas no Congresso;
osresultados nas Ultimas el eicdes de 1985 e de 1986, favoraveisaum bloco
partidario que grosso modo poderia ser chamado de “centro-esquerda’ e o
fraco desempenho do PFL, o partido maisimportante que congregaasforcas
politicasdo regimeanterior.3! Sobretudo, eladificulta o diagnéstico sobre o

30 SOUZA, Mariado Carmo Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil - 1945-1964, S&0
Paulo, Alfa-Omega, 1976, e SOUZA, Maria do Carmo Campello de. A Democracia Populista de
1945: BaseseLimitesinAlain Rouquié, Bolivar Lamounier e Jorge Schwarzer (org.), Como Renascem
asDemocracias, Sao Paulo, Brasiliense, 1985, p. 73-103. Ver também SHEFTER, Martin Party and
Patronage: Germany, England and Italy in Politicsand Society, vol. 7 n. 4, 1977.

31 As eleicBes de 1986 mostram que, ndo obstante o baixo grau de informagdo da grande massa da
populacdo, a questdo das elei¢des diretas firmou-se no idedrio popular. A maioria dos que votaram
contraas elei¢des diretas no congresso em 1984 néo foi eleita paraa Constituinte. Dos 64 deputados
federais que votaram contra a emenda Dante de Oliveira — que propunha o reestabel ecimento das
eleicdes diretas paraapresidénciada Republica—apenas 10 conseguiram reel eger-se (15%). Dos 174
deputados oriundos do PDS que contribuiram para derrotar também as outras emendas no mesmo
sentido reelegeram-se 49 (28%). Ver Folha de Sio Paulo, 31 dejaneiro de 1987.

Bolivar Lamounier afirma que, embora ndo se possa chegar ao extremo de caracterizar como
conscientementeideol égicaagrande maioriado eleitorado urbano, pode-se dizer que existe nasgrandes
cidades uma tendéncia predominante a sufragar partidos reformistas ou de “ centro-esquerda’ . Ver
Bolivar Lamounier (org), 1985: O Voto em Sio Paulo, S&o Paulo, PublicagBes IDESP, n. 1, 1986, p.
11. Emborasegja o segundo partido em nimero de representantes no congresso Federal (133), o PFL
tem menos dametade dos parlamentares do PMDB.
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cardter e a evolugdo do partido mgjoritario, o PMDB. A énfase dada aos
conflitos no interior desse partido, entendidos como produto do inchamento
desuasfileiras por remanescentes do antigo regime, desviao foco daandlise
de questdes como as razdes dessa divisao interna e 0 momento em que ela
ocorre, isto €, das posi ¢des conflitantes sobre 0o model o de politicaeconémica,
japroblemati caanos antes daNova Republica.

Se temos hoje um governo cujo funcionamento e legitimidade
dependem do apoio eleitoral e parlamentar do PM DB, que se apresentacom
um pexrfil obscuro, indeciso efragmentado internamente, i sto é conseqiiéncia
menos do peso da presenca de politicosidentificados com o autoritarismo®
do quedaprépriatransi¢éo, quetornou visivel e maisinsustentavel aruptura
internajaexistente. A necessidade de manter aunidade partidéaria—em parte
induzida pel os condicionamentos dacompeti¢céo el eitoral centradano acesso
ao clientelismo estatal —faz com que o partido se distancie, do ponto devista
popular, daimagem com aqual apopul agdo se mostravaidentificadadurante
o regime militar.3® O PMDB era o partido ao qual deveria caber a maior
parte de poder naconducdo do processo detransi¢céo democratica. Hoje, ndo
se constitui nem o principal veiculo das comunicacdes do governo a
popul agdo,3* nem em mecani smo eficaz para permitir o movimento inverso
enquanto canal de informagdo das massas popul ares ao governo.

A conjugacéo de todos os fatores que vimos assinalando — a
modalidade datransi¢éo, a auséncia de politicas minimamente articuladas
para 0 novo regime, o desarranjo partidario — foi 0 que levou o processo
politico as dificuldades atuais. Por outro lado, isto produziu também um
contexto onde pouco setem feito no sentido de alterar, ou minimizar, o peso
de fatores que sdo freqlientemente apontados como causas que mantém e
reproduzem a instabilidade da democracia politica no Brasil e ainjustica
social que acabapor deslegitimé-la

32 Haque assinalar que os pol iticos mai s visivel mente i dentificados com o regime militar mantém-se
nos partidos PFL e PDS.

33 Umaandlise sobre o declinio dessaidentificacio nacapital de Sdo Paulo éfeitapor Bolivar Lamounier
eM. Judith B. Buszynski em A elei¢ao do Janio Quadros. Bolivar Lamounier (org.), 1985: O \oto em
SAo Paulo, op. cit.

3 A rede Globo detel evisao congtitui o instrumento quase monopolizador dainformago daPresidéncia
daRepublicaasociedade e é amais poderosabase de apoio ao Executivo federal . A Globo é aquarta
maior rede de televisdo mundial, depoisdaCBS, NBC e ABC nos Estados Unidos. Mais de 90% das
informagdes difundidas entre 7 e 11 horas da noite é gerada por suas préprias redes. Os dados foram
coletados por Alfred Stepan, numavisitaque fez a sede da Globo no Rio em junho de 1987.
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e ascaacterigticas” pretorianas’ do sistemapolitico, quetéminduzido
aconstanteintervencdo militar e— 0 queémaisgrave—aaceitacéo
dessaintervencdo pelas* classesprodutoras’ e pelamaior parteda
populacdo como legitima;

» oreforgo do corporativismo e daintegracdo direta dos interesses
sociaisnointerior do Estado, sem passar pelo sistema politico;

» 0 alto custo da informac&o politica para 0s setores populares,
propicia a adesdo populista muito pouco controlada pelo Estado
ou pelos partidos, ou aapatia e aindiferencando menos nefastas.

DimensBesdo sistema politico brasileir o, evolucéo do processo politico e
credibilidadedademocracia

Sem entrar no debate hi stori co-soci ol 6gico levantado pelaquestdo da
relacdo entre eficacia do regime democrético, insatisfagdo com o sistema
econdmico e adesdo ademocraciapolitica, pode-sedizer que, namedidaem
gue o Estado é soberano e as autoridades €l eitas democraticamente, podem
em principio transformar aestrutura soci o-econdmica, aadesdo da popul acdo
a0 regime democrético ndo € necessariamenteincompativel com suaavaliacéo
negativasobre aeficéciado regime ou do governo, desde que hajaesperancas
de mudangas por mei os demacréticos.

Osexemplos europeus, nos anos 30 e recentemente, mostram como —
pelo menosacurto prazo —outros fatores que vao além dacrencanaeficacia
socia e econdmica dos regimes democréticos podem afetar os valores a
respeito deformulas politicas consideradas mel hores paraum pais.

Em um importante estudo sobre o impacto da depressao econémica
de 1929 sobre as democracias européias, Eckart Zimmerman mostracomo a
relacdo entre crise econdmicae, seusvéariosindicadores, e crisedosregimes
democréticos foi menos direta do que se admite.3®> As conclusdes de seu
estudo indicam o maior peso defatores politicos nas rupturas democréticas,

35 ZIMMERMAN, Eckart. Economic and Political Reactionsto theworld Economic Crisisof the 1930
in Sx European countries, trabalho preparado paraaMidwest Political scienceAssociation, Chicago,
10-12 de abril de 1986. Ver também Peter A. Gourevitch, Breaking with Ortodoxy: The Politics of
Economic Policv Resposses to the depression for the 1930 in International Organization, 38, 1984,
p.95-129. Seymour Lipset e William Schneider, em seu livro The Confidence Gap: Business, Labor
and Gover nment in the Public Mind, New York, Press, 1983, defendem o ponto devistade que existe
umamaior inter-relacéo entre aesferaecondmicaeacrise politica.
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especialmente o que ele chama de presenca ou auséncia de system blame.
NaAlemanha e na Austria, o processo de “avaliagdo negativa do sistema
democrético” estavatéo disseminado que, quando alguns setoresvieram em
defesado regime democrético, € esjase encontravam reduzidosaumaminoria
paraserem capazes de impedir arupturado regime.

Para muitas das democracias européias (Suécia, Holanda, Bélgica)
gue sobreviveram ao impacto da depressdo, cujos efeitos foram t&o fortes
quanto na Austria ou Alemanha, o periodo pés-depressio foi de intensa
engenhariapoliticacriativa, um periodo em que se estabel ecem coalizbes e
seforjaram novas politicas publicas que asseguram aresisténciado regime
democrético.

Osresultados de pesqui sasfeitas sobre arecente transi ¢ao espanhola
mostram como a percepcao politica de, alternativas para o pais teve um
impacto maior no que diz respeito a sobrevivéncia do regime democrético
espanhol gue os problemas econdmicos e sociais per se.*® Embora a
deterioragcdo da situacdo econdmica na Espanha, apds a morte de Franco,
tenha conduzido aum declinio naavaliacdo da eficaciadademocracia, isso
ndo levou os espanhdis aestabel ecerem umaforteligacéo entre essaavaliacéo
e a deslegitimacdo da democracia como o melhor sistema politico para o
pais. Os indices de desemprego no comego da década de 1970, aindasob o
regime franquista, estiveram entre os mais baixos na Europa, girando em
torno de 3%. Com a democracia, a taxa de desemprego tem aumentado
continuamente. A atual taxa de desemprego de 20% é amaisatanaEuropa
Ocidental. Astaxas de crescimento do PNB, que entre 1960-1974 estavam
ao redor de 7%, uma das mais altas do mundo, atingiram somente 1,7%,
entre 1975 e1985. No entanto, segundo indicam as pesqui sas mencionadas,
0 numero daguel es que consideram a democracia como o melhor sistema
politico parao pais chegou mesmo acrescer em 6%, entre 1978 €1983. Mais
significativo aindaé que, apesar do desencanto com aeficaciasicio-econbmica
dademocracia, aquasetotalidade da popul acéo espanholaregjeitaum governo
militar.¥’

36 LINZ, Juan. Legitimacy of Democracy and the socio-Economic systemsin Wersten Democracies,
mimeo, 1986 e Juan Linz e Alfred Stepan, The Political Crafting of democratic consolidation or
Demoacratic Destruction: European and South American comparisons, trabalho preparado para o
congresso sobre Reinforcing Democracy in the Americas, The Carter Presidential center da Emory
University, 17-18 de novembro de 1986, Atlanta Gedrgia.

S7LINZ, Juan e STEPAN, Alfred. op. cit.
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Num paiscomo o Brasil, queatinge recordes mundiais de desigual dades
econdmicas e sociais,® a auséncias, num periodo de quase trés anos, de
qual quer medidade politicaecondmicamai s abrangente—aexcegao do curto
interlGdio do Plano Cruzado® — visando modificar aindaque minimamente
essas condic¢des, constitui amédio elongo prazos um fator complicador no
processo da extensdo da democratizagdo. A inviabilidade econdmica, ou a
recusa politicade umatentativa de solucionar pel 0 menos as desigual dades
mai s extremadas, se conjuga, no pais, aincapacidade do governo de persuadir
apopulagdo de que, embora pouco se possa fazer, existe um compromisso
do regime para resolver tais problemas num futuro ndo muito distante. A
variavel intervenientecrucia queexplicaarel acéo estabel ecidaentreaeficacia
do regime na esfera socio-econdmica e a credibilidade da democracia é a

38 A proporg&o dapopul agdo economicamente ativaque ganhaum sal&rio mininio ou menos (incluindo-se
al agueles sem renda) mantém-sealarmantementealta. Em 1978, 1981, 19831985 porcentagens
foram daordem de 46,7%, 39,8%0, 43,2% e 42,0%, respectivamente. Ver IBGE, Anuario Estatistico
do Brasil. A perda salarial paratodas as categorias no setor formal foi estimada pelo DIEESE em
37,74% a partir do Plano Cruzado | até julho de 1987. Ver IBASE, Politicas Governamentais (uma
analisecritica), julho de 1987, p.18. Deacordo com o DIEESE, setodasas perdas salariaisentre 1 de
marco e 1 de setembro de 1987 fossem levadas em conta, namédia cada assal ariado teriaque receber
umareposi¢ao salarial de 93,1%.

O perfil naconcentragdo da propriedade daterraem 1950 persiste em 1980. Emboraaporcentagem
de grandes propriedades no nimero total de propriedadesruraistenhadeclinado de 2,2% para1,1%, a
porcentagem dadreatotal cultivavel correspondeaosgrandes proprietéri os continuasendo extremamente,
alta(45,1% em 1980, em comparagdo com 50,9% em 1950). Por outro lado, apesar daporcentagem das
pequenas propriedades no nimero total de propriedadester aumentado de 34% para’50,3%, aparcela
naareatotal cultivavel corresponde aos pequenos proprietarios sd aumentou de 1,3% em 1950 para
2,5%, umataxaque aindaémuito baixa. Ver Anuario Estatistico IBGE.

A parte do PIB destinadaaos gastos sociais, que correspondiaa4% em 1970, corresponde em abril

de 1987 a6%. Em 1970 havia 584 hospitais no Servico de Salide Piblica, e em 1983 o seu nimero
tinhaaumentado paia 16.749, mas o aumento do nimero deleitos € menos significativo, passando de
354.000 para534.000, ou seja, aproporcao ainda é de quatro paracadamil pessoas. Entre apopul agéo
dejovenscom menos devinte anos deidade (que em 1980 erade mais de 59 milhdes, correspondendo
aquase 50% da populacdo total, segundo o Anuario Estatistico do Brasil — IBGE, 1984), menos da
metade, em 1987, recebe educacdo: educacdo priméria — 31,5 milhSes; secundaria — 3 milhdes;
universitéria— 1,3 milhdo. Ver The Economist, abril de 1987, p. 17.
3 Os tragos essenciais do Plano Cruzado s30 os seguintes: (1) desindexacdo da economia, com a
eliminacao dacorregdo monetériautilizada paraaindexagdo de sa érios, poupanca e outrosinstrumentos
financeiros; (2) congelamento imediato e indefinido de precos paramais de 80% de bens e servicos,
(3) mudangadadenominagao damoedade Cruzeiro para Cruzado, convertido arazao de 1.000 para l;
(4) 33% de aumento o sal&rio minimo e 8% de bénus aos assal ariados. Essas medidas conduziram a
umaexplosdo do consumo: o indice de vendas em abril de 1986, em relagdo aabril de 1985, teveum
aumento de 36,2% no Rio de Janeiro e de 29,5% em S&o Paulo. Ver Conjuntura Econémica, julho de
1986, p. 7.
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imagem publicado tipo de desempenho econémico que pode ser al cancado
pelo regime democratico. Tal percepcdo revela-se mais e mais negativa no
pais, por razdes ligadas a caracteristicas do sistema politico brasileiro a
conjuncao do processo recente.

Pouco se pode dizer — a priori — sobre quais seriam 0s aspectos
institucionais democrati cos que dariam maior capacidade de resisténciaao
sistema politico em face de um desempenho sbcio-econdmico avaliado
negativamente. Ndo obstante, existem varios argumentos que explicam por
gue se pode esperar que alegitimidade da democracia sgja de agum modo
isolada das percepgdes negativas sobre sua eficacia socio-econdmica: a
exi sténciade procedi mentos democrati cos paraa escol hados governantes; a
crengano processo eleitoral como instrumento que conduzaaaternanciade
governos e anovas politicas econdmicas; aestruturada competi¢do partidaria
eamemoariacol etivasobre osabusos dosregimes autoritarios sdo algunsdeles.

Por umasérie defatores, esta separacao ndo vem sendo feitano Brasil,
ou tem sido complicada pel os desencontros préprio de um momento em que
éaindaincertaaavaliacao dos atores politicos sobre seu proprio poder ou o
de seus antagonistas.

Demodo geral taisfatorestém relacdo com o papel central do Estado
no desenvolvimento econdmico do pais e com as limitagfes do sistema
politico, cujas institui¢des sem suficiente autonomia se refletem de modo
direto no vértice, governamental. A extensdo da intervencdo estatal na
economiabrasileirafaz com que, no processo de atribui¢ao de responsabilidade
pelasituacdo criticadaeconomia, estas sgjamlocalizadas maisnaesferapolitica
gue naesferasocial ou econémica.

Do mesmo modo, os limites que o regime politico aindaimpde em
amplas &reas da vida socia e a estranha auséncia de uma competicéao,
institucionalizada, tornaram dificil ligar a pouca eficiéncia do governo na
esfera socio-econdmica a diferentes atores politicos ou localizé-la em
diferentesniveisingtitucionais, dificultando adispersdo daresponsabilidade
pel as deci sdes governamentais. A multiplicidade dos centros, aos quais num
sistema democrético mais ampliado pode ser imputada tal culpa, liberao
regime politico democratico daresponsabilidade pelacrise. Hojeno Brasil é
dificil estabel ecer-se umadistingao entre sistema politico e governo, distingéo
aindamais complexaquando quasetodas asforcgas politicas competitivas se
incluem ao mesmo tempo No governo e na oposi G&o.

Tais caracteristicas, aliadas ao fato de que grande parte da popul acéo
personifica o regime politico no presidente da Republica, tornam dificil a
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distingdo entre o sistema como umaformade | egitimacdo daautoridade e o
atual governo. A descrencanos atuais mandatarios, sobretudo no presidente
daRepublica, estende-se com maior vel ocidade para o conjunto do sistema.
O fato de que amaioriados brasileiros (62,7%) desgjaria substituir o atual
presidente da Republicaem margo de 1988 é significativo nesse sentido.*

Algunsaspectos daconducao do processo politico naNovaRepublica
tém acentuado os efeitos deletérios que, com impactos variados sobre 0s
diferentes grupos sociais, as caracteristicas acima apontadas produzem no
sentido de resultar em uma avaliagdo negativa do regime democrético.
Mencionarel algunsdeles:

1) S&o bastante conhecidas as condic¢des que levaram o presidente
Sarney a chefia do Executivo federal em conseqliéncia da morte do titular
Tancredo Neves, entéo el eito indiretamente e cujaescol hatinharesultado de
umanegociacdo politicaentreliderancas de oposicao, grupos militareseforcas
partidérias regionais que sustentavam o regime autoritario. Tais condicoes
dificilmente poderiam ser vistas como democraticas pela sociedade,
especia mente tendo-se em conta a mobilizagdo de milhdes de pessoas por
todo o pais, em favor das el ei¢bes diretas durante os Ultimos mesesdo regime
militar.4

Maisumavez, comparagdes com 0s processos de democrati zagao em
outrospaisespodem ser (teis. naEspanhae naArgentinareaizaram-se e eicies
diretas que levaram Adolfo Suarez e Raul Alfonsin aos postos de
primeiro-ministro e presidente daRepUblica, tornando-se primeiras autoridades
dos novosregimes sustentados por umaaliangaclarade partidos.

Estaquestéo agudiza-se aindamaisno Brasil, face arigidez do chefe
do atual Executivo federal em ndo aceitar a reducdo de seu mandato pela
Assembléia Constituinte. Os desentendimentos a respeito da duracéo do
mandato presidencial centralizam o processo politico e sufocam — ou
distorcem —quasetodo o debate constituinte. Por outro lado, vém contribuindo
também paratornar cadticas eincertas astentativas de criagdo de um centro
partidério-parlamentar de apoio ao governo, acabando por conduzir aparadisia

40 Jornal do Brasil de 21 de novembro de 1987. Paraumaandlise do discurso popular sobre o Estado,
0 governo e sua personificagdo na figura do presidente da Republica, ver Eunice R. Durham, A
Sociedade Vista da Periferiain Revista de Ciéncias Sociais, n. 1, vol. 1, junho de 1986.

4 AsImagensde 1987 in Revista \igja, 1 dejaneiro de 1987. Paraumaexcel ente andlise do sentido da
mobilizacdo popular em torno das elei¢Bes diretas e por ocasido da morte do presidente Tancredo
Neves, ver Marlyse Meyer e Maria L UciaMontes, Redescobrindo o Brasil: A Festa na Politica, Sdo
Paulo, T. A. Queiroz, 1985.
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decisoriasobre questdes claramente mais cruciais parao pais. Estas acabam
por setornar caudatarias de uma avaliagdo sobre a duracgo do mandato do
atua chefedo Executivofederd, cujalideranca, diés, semostraextremamente
dedl egitimada pel a soci edade no seu conjunto e no Congresso Nacional. Uma
pesquisa realizada pelo Jornal da Tarde (publicada em 26 de outubro de
1987) na cidade de S&o Paulo mostra que somente 20% dos entrevistados
acreditam naatuacéo do presidente da Republica.*?

A intervencéo federal no debate sobre aquestéo daseleicOesdiretase
do mandato do atual chefe do Executivo federal assumetracos extremamente
semel hantes aos dasintervengoes realizadas pel o regime militar anterior. Um
exemplo extremamente revel ador nesse sentido é o da Radiobras, empresa
dedivulgacdo do Ministério das Comunicagdes, que proibiu oficiosamente a
todososradidistas ejornalistas que aintegram defazer qual quer referénciaa
campanhapor elei¢cBesdiretasem 1988 ou divulgar entrevistas com politicos
que defendam o mandato de quatro anos para o presidente Sarney.*

2) Grande parte da crise econémica brasileira é tributéria da
deterioracdo da situacdo internacional e da questéo da divida externa, que
dificultavam anecessariaresativacdo daeconomia. E 0 governo constantemente
estimula a consciéncia dessa interconexao internacional e a aceitacdo dos
limites da soberaniaeconémicanacional, jaque contribuem paraadispersao
da atribuicdo de responsabilidade. Embora o apelo nacionalista possa ser
reativado com maisvigor pelo governo, dependendo do surgimento de novas
restri¢des impostas pelaeconomiainternacional ou por medidasligadas ao
protecionismo americano, € interessante notar o declinio de tais apelos
enquanto instrumentos e legitimadores para a populagéo no seu conjunto.
Pelo menos em comparac&o com o grau em que foi utilizado nos periodos
politicos anteriores, esses apelos sdo cada vez menos freqlientes e tém se
restringido mais ao debate parlamentar, tendo como porta-vozes principais
algumas representacdes regionais, sobretudo asdo Nordeste.

De qual quer modo, tais apel os parecem perder, paul atinamente, sua
capacidade de amortecer a avaliagdo negativa sobre o desempenho
governamental amedidaque seinstauram processos naesferadecisdriaque
s80 sobretudo percebidos como fruto de condicBes politicasinternas, isto é, a
conjugacao daparalisiadeci soriaem algumas &reas dapoliticaeconémicae

42 Embora os fundamentos da pesquisa sgjam precérios (233 entrevistas feitas pel o telefone, sem se
conhecer amargem de erro), os resultados revel ados sdo ilustrativos.
“Ver Revista Vigja, 5 de agosto de 1987, p. 45.
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de impetuosidade decisoria em outras. A primeira, provocada pelos
desencontros entre os partidos e entre eles e 0 governo, e que se evidencia
por exemplo no impasse sobre a questdo da reforma agréria; a segunda
produzida por um model o burocrético-centralizador de tomada de deci sdes,
sem suficiente arti culacéo de apoio politico ou internacional, cujos exemplos
mai s claros se encontram na desativacao do Plano Cruzado e napoliticada
moratéria.

3) A partir dos dados existentes, édificil chegar aconclusdes sobreas
perspectivas dapopul agéo em rel agéo ao processo el eitoral como viade acesso
aalternanciado poder e, com ela, anovas solugdes para as questdes socio-
econdmicas. A propriapercepcado que asoci edade tem do processo politico é
fugidia, sobretudo num contexto ainda desconhecido, que surgiu com a
abertura dos diques construidos por vinte anos de autoritarismo. Por outro
lado, o tratamento pouco rigoroso que foi dado a muitas das pesquisas de
opinido publicaeaquetivemos acesso impede umainterpretacéo mais solida
sobre essaquestéo.

De acordo com os dados da pesgui sa anteriormente indicada, amaior
parte da popul agéo paulistana parece depositar ainda suas esperancas—talvez
derradeiras e quicaingénuas— no poder transformador das el eicbes diretas:
76% dosentrevistados desgjam elei gOes diretasimediatas paratodos os cargos
parlamentares e executivos. Taisdados denotariam assm apresencadesinais
positivos de crenganas possi bilidades do processo eleitoral, emboraem menor
grau que o revelado por pesquisasfeitas em anos anteriores.* Dificil dizer.
Outras pesquisas, realizadas pel o |bopejunto aoitocentos entrevistados nas
areas metropolitanas do Rio e S&o Paulo e publicadas no Jornal do Brasil
em 31 de maio de 1987, revelam que as respostas a pergunta “ Que tipo de
governo o sr./sra. acha melhor para o pais?’ deram uma forte maioria a
alternativa“ Democrético com participagdo popular direta’.

“Ver entrevistacom o falecido ministro Marcos Freire, entdo responsavel (em setembro de 1987) pela
politicadaReformaAgréria, naqual revelaasdificuldades paraencontrar osrumos paraalegislacéo
basica dareformaagréria, publicada na Revista Senhor de 15 de novembro de 1987, p. 38-41. Ver o
relato feito por Alfred Stepan neste volume arespeito da pressdo dos militares sobre 0 encaminhamento
das medidas governamentais sobreareformaagraria. A faltade articulagdo internacional emrelagdo a
decisdo sobre apoliticadamoratéria é reveladaem vérios artigos daimprensabrasileira. Ver Revista
Senhor de 24 defevereiro de 1987, p. 25-36.

4 A distribuicgo dapreferénciapopul ar por eleigdes presidenciaisdiretas, de 1974 paraca, tem crescido
sistemati camente, embora com oscil agBes conjunturais, tendo seu pico durante acampanhadas Diretas
jaem 1985, segundo observaMarcus Figueiredo em \boto Popular e Democracia, Tese de Doutoramento,
USP, em fasefinal de redacéo.
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E problemético entender o sentido dessas respostas, umavez que a
pesquisa ndo foi estendida a outras regides do pais, importantes para uma
analise do clima poalitico brasileiro e também porque as opg¢des colocadas
diante dos entrevistados s&o obscuras. N&o se sabe ao certo, por exemplo,
queinterpretacdo poderiam ter dado aexpressao “ participacdo popular direta’.
Elaindicariauma desl egitimag&o — no sentido rousseauniano —do processo
representativo? Parece razoavel pensar que as preferéncias por uma
“democraciacom participagao popular direta’ indicariam avaliagdes negativas
mai S conjunturais sobre os atuai s representantes, ou sobre ainsatisfagdo com
apresente versao da democracia brasileira que foi alcangada por meio das
Ultimas el el coes de 1986.

Dequagquer maneira, aesse respeito hAum consenso entre osanaistas
politicos sobre o fato de que o papel que os partidos e o governo vém
desempenhando na manipulacéo eleitoral da politica econdémica contribui
para sedimentar na sociedade um processo de, desl egitimacao dos partidos
atuais. A mesma pesquisa divulgada pelo Jornal do Brasil indicaque 57%
dapopul agéo acha que os partidos politicos“ sdo necessarios mas fazem mal
seu papel” . De acordo com os dados apresentados pel o Jornal da Tarde (26/
10/87), 76% da popul acdo acha que os candidatos as proximas €l ei cbes devem
ser independentes, ndo indicados por partidos.*®

O que nos revela 0 processo que se desenvolveu em torno do Plano
Cruzado, talvez 0 exemplo mais pedagdgico paraaandise darelacdo entrea
pol iticaeconémicae o processo politico-partidario?’

46 Nas el€ei¢des para governador dos Estados, em 1986, a vitéria de Anténio Erminio de Moraes na
capital de Sao Paulo é extremamenteilustrada do pequeno peso daadesio partidariano voto do eleitor
paulistano. Somente 20% dos el eitores que votaram em A. Erminio de Moraes diziam identificar-se
com a legenda partidéria (PTB) sob a qual concorria o candidato vitorioso. Os atributos pessoais
inspiraram mais de 80% dos adeptos desse candidato, assim como dos eleitores do candidato Paulo
Maluf. Em conjunto os dois politicostiveram 50,8% dos votos computados na capital de Sao Paulo.
Serianecessariaumapesguisasobre os partidos atuai's, semel hante arealizada por Kurt Von Mettenhein
sobre os partidos durante o autoritarismo. Nesse periodo, a legitimidade dos partidos politicos
apresentava-se extremamente alta junto as classes populares, em contraste com a opinido expressa
pelas classesmaisdltas. Ver Transitionto Democracy and The Consolidation of Mass Party Politicsin
Brasil: 1974-1986, mimeo, ColumbiaUniversity, 1987.

47 O exemplo mais contundente da administracéo eleitora da politica econémicafoi expresso pelo
Plano Cruzado que, pel os seus efeitos redi stributivos, recebeu vasto apoio da soci edade em seu conjunto.
Elefoi imediatamente desativado apdsaredizaco das el eicdes de 1986. Umadescrigdo exaustivasobre
0 processo decisorio que, envolveu o Plano Cruzado éfeito por C. A. Sardenberg, Aventura e Agonia:
Nos Bastidores do Cruzado, Séo Paulo, Cia. de Letras, 1987. Ver também Hugo Faria, The Failure to
Reform: The Process of Economic: Decision-Making during The First Two Years of the Brazilian New
Republic, mimeo, School of International and Public Affairs, ColumbiaUniversity, 1986.
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Deinicio ha que assinalar dois aspectos que vém sendo esquecidos
nas cronicas sobreaNovaRepUblica, suplantados queforam pelaconcentracéo
dacriticasobre os efeitos econdmi cos negativostrazidos pel o plano ecomico.
O primeiro é que ele foi uma manifestagdo de exercicio de poder mais
vulneravel ao ciclo eleitoral, e portanto mais democratico que no periodo
anterior, quando as politicas ndo menos “pragmaticas’ e de curto prazo se
submetiam quase que exclusivamente as demandas dos grupos de pressao
guetinham acesso preferencial aburocracia. O segundo - ndo custarepetir -
€0oimenso poder demonstrado pel aimplementacéo de medidasredistributivas,
mesmo que de curto félego, enquanto instrumento de agregacéo de apoio
partidario ao governo.*®

Em relagdo ao ponto que estamos desenvolvendo, a administracéo
eleitoral do Plano Cruzado conduziu a uma vasta mobilizacdo popular —
acionadapel o governo por meio dos meios de comunicacdo, especia mente
aTV Globo —, que foi frustrada de modo abrupto, com a desativacéo das
medidas, imediatamente apds os resultados das urnas. O apoio popular
refletiu-se no vasto volume de votos dados ao PMDB em novembro de 1986;
apos adesativacdo do Plano, a popul aridade do presidente Sarney desceu a
um patamar semelhante ao de abril de 1985, um dos mais baixos desde o
iniciodaNovaRepUblica* Umavez esgotada afase de competicéo eleitoral,
0 PMDB, supondo que assim o quisesse, pouco poderiafazer no sentido de
dar seqiiénciaamedidas daquelaordem, da sua propriafragilidade estrutural
no processo deci sorio e as contradi ¢des internas da organi zagdo.

A conducdo politica desse processo certamente marcou de modo
negativo aos olhos da popul acéo acredibilidade do processo eleitord, isto €,
abalando a“ilusdo de escolha’ por meio do voto.

48 Apos a decisdo de implantar o Plano Cruzado, a partir de fevereiro de 1986, todos os partidos (a
excegdo do PT edo PDT) aumentaram de modo acentuado seu apoio ao governo. Ver David Fleischer,
The Evolution of Political Partiesin the Brazilian Congress, mimeo, 1987.

49 Em termos eleitorais, o PMDB obteve mais de 50% do total dos votos nacionais, elegeu 22 dos 23
governadores e teve umaclaramaioriaem ambas as casas do Congresso Nacional (53,3%).

Em setembro de 1985, 40,5% da popul agdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (numaamostra de
1000 eleitores) confiavam no presidente Sarney. Em setembro de 1986, sete meses apds o Plano
Cruzado, essa porcentagem aumentou para 72%.; em dezembro de 1986, apds suadesativacao, somente
34% da popul agdo acreditavano presidente daRepUiblica. Em abril de 1986, 45 dias aposaimplantagcéo
do Cruzado, 95% daquel aamostraclassificavaaatuagéo do presidente Sarney como boaou étima. Ver
Revista \igja, de 10 de dezembro de 1986, e David Fleischer, op. cit., 1987.

E muito vasto paraser citado aqui o nimero de pesquisas de opinizo publicaquerevelam o répido
e profundo declinio da popularidade do presidente Sarney apartir do inicio de 1987.
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Seguindo 0 molde de sistemas* pretorianos’, os partidos e 0 governo
ampliaram amobilizag&o como instrumento principal parao aumento desua
guota de poder, o que elevou as expectativas, tornando dificil estabelecer
uma compartimentalizacdo entre as medidas na esfera da politica socio-
econdmicae naesferadareforma constitucional em andamento. Umaagéo
politicamais articulada pel os partidos junto a popul agdo ndo somente teria
permitido uma maior distribuicdo, como também teria conseguido obter o
apoi o de parte da sociedade ap necessario reajustamento do plano ecomico,
nos meses de julho e agosto de 1986.

A andlise do Plano Cruzado revelaaindaas dificul dades encontradas
ao nivel de governo para se chegar a estabelecer acordos partidarios e
intrapartidarios em relacdo a politica econdémica, tanto na fase anterior as
decisbes quanto no momento de suaimplementacao, dificul dades estas que
s80 devidas ao processo que chamel acima de “centrismo invertebrado” e
gue, embora de natureza diversa do processo do “pluralismo polarizado”
apontado por Satori,*® conduz no entanto as mesmas consequéncias
paralisantes naesferadecisdriagovernamental. Tal “centrismoinvertebrado”,
querepousanapoliticapartidariaregionalistae na“feudalizagdo” do aparelho
de Estado, reforcou a fragmentacdo da autoridade estatal na fase de
implementacdo das medidas econdmicas.®!

4. Aos proprietérios do capital, a Nova Republica tem assegurado o
histérico acesso direto e privilegiado ao aparelho de Estado. Ostedricosda
elite do poder e os neocorporativistas afirmam que, entre os meios de que
dispbem os capitalistas paraproteger seusinteresses nademocracia, bastaria
esse acesso acanais de representacao especificos e qualificados. Entretanto,
aincerteza e acrescente paralisiadeci sdriaacimaassinaladas, cujo impacto

50 SARTORI, Giovanni. Party and Party-Systems, vol. 1, Cambridge, Cambridge University Press, 1976.
51 S&o conhecidos os aspectos da estrutura decisoria brasileira, que Fernando Henrique Cardoso
denominou de“anéisburocréticos’ e outros autores designaram como “ balcanizagao” do aparelho de
Estado. Tais processos indicam o controle por grupos de interesses de parcelas do aparelho estatal,
criando fortes coalizGes entre grupos de interesses poderosos e partes da burocracia publica. A
“feudalizacdo” do aparelho de Estado dificulta a coordenagéo das politicas publicas e enfraquece a
capaci dade governamental naimplementagdo de medidas. Autorescomo Luciano Martins sustentam
que a forca centripeta de controle de recursos financeiros nas méos do governo federal sempre foi
contrabal anceada pelaforga centrifuga de suaautoridade. Ver Expansio Recente do Estado no Brasil,
IUPERJ, Rio de Janeiro, 1976. Philippe Faucher afirma que desde 1964, o processo decisoério foi
totalmente centralizado no nivel executivo, emboraaimplementacao das deci sdes econdmicastenha
sido divididaentre os setores daburguesiae as empresas estatai s. Ver Philippe Faucher, The Paradise
That Never Was: The Breakdown of The Brazilian Authoritarian Order in Thomas Bruneau e Philippe
Faucher (org.), Authoritarian Capitalism: Brazl’s contemporary Economic and Political Devel opment,
Boulder, Westview Press, 1981.
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negativo junto aesses setores pode ser mesmo maisforte que a guns contelidos
de politicas publicas, tém freqlientemente por efeito o desequilibrio dabalanca
de custos e beneficios fazendo com que retirem seu apoio ao regime
democrético.>

Diversamente daArgentina, onde o model o de politicaeconémicado
autoritarismo levou a um desmantel amento da economiado pais, no Brasil
as politicas econbémicas autoritarias constituiam a fonte do presente
enriguecimento da grande parte dos setores empresariais. Nessamedida, 0
apoio timido ou ambiguo — que grande parte deles deu ao processo de
democratizacdo — pode ser mais facilmente reversivel. Em junho de 1978,
poucos dias antes da publicacgo de um documento que se tornou conhecido
como o0 manifesto democratico da burguesia brasileira, um grupo de cem
homens de negdcios enviou uma carta ao presidente da Republica naqual,
emboraexpressassem seu desacordo com aexcessivaintervencdo do Estado
na economia, manifestavam sua apreensdo sobre o0 debate entéo corrente
sobre o liberalismo, perguntando explicitamente setal debate ndo significaria
umavolta dos comunistas a cena politicabrasileira. A despeito de seu tom
antiquado, esse documento ndo pode ser ignorado, por suasemelhancacom
osdiscursosaarmistasfeitos por esses setores antesdo gol pe militar de 1964.%

A percepcao quetém os setoresempresariai s e oshomens de negécios
sobre 0 processo de democratizacao € estratégicaparaaavaliacdo quefaz a
popul acdo daresponsabilidade do regime democrati co pel o seu desempenho
s0ci 0-econdmico. Se estes setoresatribuem ao regime aculpape aadversidade
econdmica, as expectativas positivas dos outros grupos sociais sobre as
vantagens do regime também diminuem.

Embora a agdo dos setores empresariais possa enrijecer-se, face ao
modo como percebem aacdo daAssembléia Constituinte, isto €, atribuindo-
Ihe umaposi¢do rotuladacomo “ contrériaalivreiniciativa’, isto ndo significa

52\Wanderley Guilherme dos Santos analisa os efeitos do processo de paralisia decisériano contexto
brasileiro que levou ao golpe de 1964 em Sessenta Quatro: Anatomia da Crise, Sdo Paulo, Vértice,
1986.

53Ver Gazela Mercantil de 2 dejunho de 1978. Para o documento assinado por oito influentes|ideres
empresariaisem favor dademocratizaggo do regime, ver ojornal O Estado de S Paulo de 27 dejunho
de 1978. Paraumaandlise sobre aliberacéo do regime brasileiro eaposi¢do daselitesempresariais, ver
Fernando Henrique Cardoso, O Papel dos Empresariosno Processo de Transi¢do: O Caso Brasileiro
in Dados, val. 26, n. 1, 1983, e Douglas Chalmers e Christopher Robinson, Why Power Contenders
Choose Liberalization Srategies in International Studies Quartely, vol. 26, n. 1, marco de 1982,
p. 3-36. Ver também Sebastido Velasco Cruz, Os Empresarios e 0 Regime: A Campanha contra a
Estatizacdo. Tese de Doutoramento, Universidade de S&o Paulo, 1984, e Eli Diniz, O Empresérioeo
Momento Politico: Entre a Nostalgia e o Temor do Futuro in Cadernos de Conjuntura, |[UPERJ,
outubro de 1985.
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gue no Seu conjunto 0S empresari 0s passaram aumaoposi ¢ao abertaao regime,
como fizeram em 1964. As manifestagcOes das organizagoes empresariais
atual mente mostram um aspecto inusitado napoliticabrasileira: pdaprimera
vez suaagdo politicaserealizapublicamente e por mei o de suas organizagoes
de classe,> em vez de expressarem suas demandas segundo a modalidade
anterior, ou sgja, dirigindo-as, direta e exclusivamente, aos escal des
administrativo-burocréticos ou por meio de conspiragdesjunto aos quartéis.

5. As recentes intervengdes militares nas mobilizagOes grevistas e
reivindicatérias ou em areas que dizem respeito a reformas econémicas e
sociais, somadas as medidas tomadas pela presidéncia da Republica, de
comum acordo com as liderangas dos maiores partidos, para ordenar as
eleicbes de 1986, podem aprofundar, junto as forcas de esquerda e centro-
esquerda, um sentimento de descrenca quanto ao gozo de seusdireitos politicos
e as chances de competicdo partidaria que lhes teria propiciado o0 novo
regime.® Por uma parte, este restringe profundamente o espaco de acéo

54 Entre as associagdes empresariais que surgiram nos Ultimos anos umadas mais importantes a que
congregaproprietariosrurais, aUnido DemocréticaRuralistaM DR) que, entre 1986 e 1987, aumentou
0 niimero de associ agdes de trinta e sete paraduzentos e 0 niUmero de associados de cinqiientamil para
duzentos etrintamil. Ver Revista Vigja, 11 de novembro de 1987.

S5 A atitudeoficia por parte das autoridades da Nova Repuiblicaem relaggo ao conflito na sociedade
civil indicaumaenorme continuidade com aditadura, como se pode depreender apartir do agravamento
damilitarizag&o dos conflitos. Segundo aFolha de Sio Paulo (8 de margo de 1987), osfuzileirosnavais
daMarinhade Guerra, sem quetenha havido nenhumadeterminagéo legal, ocupam portos por ocasi&o
deumagreve maritima(decivis) elogo depoiso Exército ocuparefinarias de petréleo “ preventivamente”,
em vista de uma greve anunciada pelos operdrios dessas refinarias (F. S. P, 11 de marco de 1987).
Duranteumagrevegeral, 0 Exército ocupaausinasiderirgicadeVoltaRedondaeaestacdo ferrovidria
daCentral doBrasil, no Rio de Janeiro, eem S&o Paulo ocupaa COSIPA em Cubatdo, apesar deali os
operarios nem estarem em greve — quase provocando umasublevagdo (F.S.P, 13 de margo de 1987).
Essa militarizag8o do conflito se prolonga com uma truculéncia generalizada por parte de vérias
administragtes publicasao lidarem com greves e manifestages. Mil pessoas, do movimento dos Sem
Terra, nazonaleste de S&o Paul o, foram dispersadas em fevereiro de 1987 com jatosd’ &gua, em frente
aos portdes do | birapuera, onde faziam umamanifestagéo contra o prefeito Janio Quadros. Ver Folha
de SAo Paulo, 10 de fevereiro de 1987. O presidente do Partido dos Trabalhadores em S&o Paulo, o
ex-deputado DjalmaBom, foi indicado naL e de SegurancaNacional, acusado de ofender o Presidente
daRepublica. Ver Folhade S8o Paulo, 16 dejulho de 1987. Em abril de 1987, em Brasilia, quando de
umamanifestacdo debancérios, apoliciamilitar dissolve piquetes e agrideviolentamente parlamentares,
numa coreografia que os movimentos da sociedade civil conheceram na ditadura. Ver Folha de
S Paulo, 1 deabril de 1987. Paraumaandlisegeral ver Paulo Sérgio Pinheiro, Os Movimentos Sociais
na Nova Republica, mimeo, 1987.

Orelato feito por Alfred Stepan neste volume sobre o papel dos militares em relacdo as decisdes
sobreareformaagrariae sobre osacordos comerciaiscom aArgentinaé, ilustrativo dessaintervencéo
dasForcasArmadas. Ver Mariado Carmo Campello de Souza, op. cit., 1987, onde analisaas medidas
de regulamentagao das organizagdes partidérias noinicio daNovaRepublica.
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politicadessasforgase, por outraparte, Ihesreservaum poder de competicéo
eleitoral minimo, face aonipresencado clientelismo estatal como condicdo
basi caparaasobrevivénciapartidaria.

A conducdo do processo politico estaria assim talvez jogando fora
uma vantagem importante nas construcdes de democracias politicas: sua
legitimidade junto aos setores da esguerda brasileira (como revela Weffort
neste volume). Essalegitimidade tem-se materializado ndo sb por meio de
discursos, mas também na acdo da maior parte dos representantes desses
setores nostrabal hos constituintes.

A criticaaordem politicademocraticaque hoje sefaz no Brasil tem
COmo principais porta-vozes 0s setores conservadores, que freqlentemente
imputam aesguerda umaval orizago retoricadademocracia.

6) Em comparagdo com outros paises daAmeérical atina, no Brasil a
violagdo dos direitos humanos constituiu uma quest&o menos contundente
no processo de deslegitimacdo do regime militar. Diferentemente do que
0COrreu Nos casos uruguaio, chileno ou argentino, os abusos do autoritarismo
brasileiro em relacdo a crimes politicos atingiram setores relativamente
pequenos, sobretudo das classes médias e dos meiosintelectuais, etiveram
menor visibilidade dadaagrande extensdo territorial do pais. De outraparte,
aprépriaduracdo datransicdo brasileira, umadas maislongas de que setem
noticia, concorre para 0 esguecimento dos abusos perpetrados no regime
militar. Compreende-se, embora sejapenoso dizé-1o, que umapopul agdo cuja
existéncia é constantemente marcada pela violacdo de quase todos 0s seus
direitos, independentemente dos tipos de regime politico, ndo segja atingida
no grau em que se desgjaria por movimentos cujas criticas aos abusos do
sistemaanterior osrelacionade modo exclusivo aviolacdo dedireitos politicos
de setores restritos da sociedade — sobretudo quando se constata que a
liberalizac&o politica, quelevou adestrui¢do dos carceres paracrimespoliticos
eao fim dasmedidasarbitrarias contraaliberdade de opinido, ndo foi estendida
para a esfera policial em relagdo aos direitos das classes populares. Pelo
contrério, as medidas arbitrérias continuam como sempre foram, numa
sociedade onde apobreza e acor sdo frequientemente cons derados sinbnimos
de criminalidade.®

Alémdo mais, as organi zagfes de defesade direitos humanos ou pela
anistiade crimes politicos, quetiveram grande apel o junto as classes médias

56 Guillermo O’ Donnell faz umaandlise sobre o autoritarismo nas rel agdes sociais em E Eu com I sso;
Notas sobre Sociabilidade Politica na Argentina e Brasil in Contrapontos: Autoritarismo e
Democratizacdo, S0 Paulo, Vértice, 1986.
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durante o autoritarismo e que no inicio do regime civil buscavam articular
sua campanha com outros objetivos mais abrangentes, relativos abusos
praticados contra direitos econdmicos e sociais, vém sofrendo acentuado
processo de desgaste. Os lideres de varios desses movimentos imaginavam
gue, com atransi ¢do democrdtica, asmesmas exigéncias|evantadas em defesa
da minoria dos dissidentes do regime pudessem transferir-se para a
reivindicacdo daprotecéo amaioriadas classesmiserdves, pobreseindigentes.
Essatransferénciaquaseinocente, que seimaginavapossivel, dadefesados
direitos humanos a defesados direitos dos excluidosteriaesbarrado com as
proprias condigdes de reproducdo e dominagdo da sociedade. A afirmagdo
desses direitos ameacava — ou assim parecia a muitos — a instituicdo das
regras de obediénciae os sistemas de hierarquiaextremamente rigidos dentro
da sociedade brasileira. Como uma das bases desse sistema é a ameaca da
violénciailegal, namedidadiretaem que se pretendeu controlar essavioléncia,
tanto nasinstituicdes|egalizadas para o seu exercicio (prisdes, manicomios)
como em suasformasilegais (torturas a presos e suspeitos), foi draméticaa
rejeicdo dos principios téo largamente defendidos durante a resisténcia a
ditadura.

A campanha ativada por alguns 6rgdos da imprensa tinha como
objetivo barrar 0 acesso de grupos ligados aos direitos humanos a politicas
na érea social. A Igreja foi um alvo predileto, na dendncia do seu
comprometimento com as causas dos movimentos dasociedade civil ecoma
TeologiadaLibertacdo. Em alguns programas de radio, acampanhaafavor
dosdireitos humanos passou a ser identificadacomo a“ causa para defender
bandidos’. A Igrejae as comissdes aelaligadas eram vistas como cumplices
da impunidade da delinquiéncia’. Esses programas jamais foram alvo de
qualquer controle por parte das autoridades publicas daNova Republica. A
campanhaintensificou-se e ganhou novo vigor por ocasido da aplicacéo da
censuraao tedlogo Frei Leonardo Boff, em 1985, pelo Papa Jodo Paulo 11.57

A intengdo do alto escal&o dalgrejade forgar um recuo das posi ¢oes
mai's agressivas de alguns de seus setores — como afirma com razéo Ralph
Della Cava — € reforgada durante o novo regime em face de eventos
propositadamente desl egitimadores de suaacéo.

57 Esta andlise sobre a dindmica das organizagGes de direitos humanos esta desenvolvida in Paulo
Sérgio Pinheiro, op. cit.. Segundo um estudo citado por Pinheiro, sobre ainfluénciadesses programas,
osindicesdeaudiéncia, no horério de 8 as 10 horas a cangavam 72,1% da popul agdo que estavacom
osradiosligados, umaaudiénciaque chegava, em relacio aum desses programas, amaisde um milhdo
de pessoas em 1984.
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Asacdesdo governo, daclasse politicae— desnecessério dizer —das
ForcasArmadas™ tém levado aumaprogressivadiluicdo damemdriacoletiva
em rel acéo aos abusos perpetrados pel o regime anterior. Haagui umaimensa
diferencacom relacdo ao processo de democrati zagdo uruguaiaonde aquestdo
dosdireitos humanosteve um lugar central outal como ocorreaindahojena
Argentina.

7) A intervencdo daimprensa, rédio e televisdo no processo politico
brasileiro requer um estudo lingtistico sistematico sobre o0 “discurso
adversario” em rel agdo ademocraci aexpressa pel os mei os de comuni cagio®™
Parece-nos contudo possivel dizer — dada suaimportancia naformagado da
opinido publica®, jaque seu poder se amplianum contexto como o atual, de
tensdo vertiginosa de eventos aparentemente contraditorios— que 0s meios
de comunicacdo tém tido uma participacdo extremamente acentuada na
extensdo do processo de sistem blame citado anteriormente, sem falar nos
apel os explicitamente fascistas de a guns programas de rédio e tel evisao.

Deve-se assinalar o papel exercido pel os meios de comunicagéo na
formacdo da imagem publica do regime, sobretudo no que se refere a
acentuacdo de um aspecto sempre presente na cultura politica do pais—a
desconfiancaarraigadaem relacéo apoliticae aos politicos—que podereforcar
adescrencasobreapropriaestruturade representacdo parti déria-parlamentar.

A critica aqui feita aos meios de comunicacdo ndo tem por intuito
negar o papel importante, que eles vém exercendo, ao denunciarem 0s
aberrantes desmandos e a corrupgao que permeiam as atividades dos atuais
governantesbrasileiros. Nesse sentido e escongtituem um dos alicerces basi cos
parao funcionamento dademocracia, que é o direito de criticaaberto atodos.
Entretanto, o atual processo de desvendamento dos “pordes da nova
republica’, assumefreqlentementeum carater parcial esaetivo, eeminimeras

%8 Ver o relato feito por Alfred Stepan neste volume.

59 Daniel Bell, The Cultural Contradictions of Capitalism, Londres, Heinen, 1976. Ver sua andlise
sobre“aculturaadversaria’.

80 Uma pesquisaredizadapelojorna Folha de Sio Paulo em 29 de margo de 1987 nas cidades pelo de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Curitibae Porto Alegre, juntaa
3.316 entrevistados, e cujo objetivo eramedir o prestigio e poder devinte e umainstitui¢des, revelaque
atelevisdo, o radio e aimprensaforam as primeiras col ocadas em termos de prestigio (81%, 70% e
67%, respectivamente). Em termos de poder, atel evisao é aprimeiracolocada (80%), aimprensafica
em quintacolocagdo, juntamente com as Forgas Armadas (71%), e o radio em sexto lugar, com 64%.
Ainda em termos de poder temos, pela ordem, de segundo a quarto lugar, as multinacionais (75%),
bancos efinanceiras (73%), presidente e ministro (72%). A Igreja Catolicaé col ocadaem sexto lugar
em termos de prestigio e sétimo quanto ao poder.
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ocasi 0es contribui mais para obscurecer que para esclarecer o diagnéstico
sobre 0 processo politico em curso.

Deixemos de lado versdes analiticas mais banais sobre o papel dos
mei 0s de comunicagdo que, inspiradas por umateoriaconspiracional ou pela
idéiade umaracionalidade maquiavélicados setores dominantes, quase sempre
pouco realistas, francamente obscurecem a compreensdo da questdo. Uma
versdo mais amena dessas interpretacGes tem apontado para o designio
expresso de setores que procuraram deslegitimar o atual governo ou certos
grupos partidarios. E flagrante, por exemplo, ainsisténcia daimprensaem
atribuir quase gque exclusivamente ao PM DB aresponsabilidade peloserros
do governo Sarney, e em menor grau aos militares, ou ao PFL, que defato
detém o controle de grande nimero de ministérios com alto poder financeiro
epolitico.

Nada ha de surpreendente no fato de que os midia sgjam partidarios
(embora muitos cheguem a apresentar esse fato como se fosse mesmo uma
invencdo brasileira). Os aspectos mais nefastos dos costumes vigentes na
edferabrasileiradeinformagtes séo o pseudopartidarismo eairresponsabilidade
resultado dafalta de transparéncia de decisdes pol iticas — que surgem sob a
forma de denlincias de seméntica escorregadia e sem fontes, difundidas
freglientemente como parte de noticias mundanas divul gadas por colunistas
sociaisaosleitores daclasse médiadas grandes capitais.

Creio que aatencdo deve voltar-se aqui maisparaaslentes utilizadas
nainterpretacdo do processo politico por aguel es que se dizem identificados
com o projeto democrético. Embora com objetivos diversos, estas acabam
por sejuntar ao ataque dadireitaautoritéria, desde que em ambas asversdes
€ veiculada a idéia — tado a gosto do pensamento autorité&rio da década
de 1930 — da impossibilidade da democracia num pais com nossas
caracteristicas. E isto por variosmotivos.

Primeiro as dentincias freqlientemente ndo vém acompanhadas de
informacfes sobre eventos semel hantes no regime anterior necessérias para
finsde comparacdo. Afinal, naquel e periodo havia os agravantes darepressao
edacensuragovernamental e daautocensuradaspropriasdirecbesdosjornais,
radios ou televisdo, que tornavam dificil, se ndo impossivel, a divulgacdo
dos eventos que depunham contra o regime.

Por outro lado, o teor exclusivamente denunciatério de grande parte
dasinformacdes acaba por estabel ecer junto a sociedade — sobretudo junto
aosjovenscom menosdevinte anos deidade e sem historiapolitica, queem
1980 representavam quase 50% da populacéo brasileira—umaligacdo direta
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e extremamente nefasta entre a desmoralizagdo da atual conjuntura e a
substancia mesma dos regimes democréticos. Esta interdependéncia é
reforcada quando se constata que o alvo predileto das denlincias consiste
naguel e setor formado pel 0 que se convencionou chamar de* classe politica’,
em especial agueles que aelase integram por meio do processo eleitoral, e
ao mesmo tempo ha um constante resgate de “lideres eficientes’ mais
identificados com a tecnocracia do regime militar. “Interesses politico-
partidarios’ constitui possivelmente uma das expressdes usadas com mais
fregliéncia pelaimprensa, um complexo quase obrigatério naexposi¢ao de
dendncias detodo tipo.

A despeito da evidente responsabilidade que cabe aimensamaioria
daclasse politicapel o desenrolar sombrio do processo politico brasileiro, os
meios de comunicacdo a apresentam de modo homogeneizado, e, em
comparagao, os dardos de suacritica poupam outros setores que comandam
a Nova Republica. Tem-se muitas vezes a impressdo de que corrupcao,
cinismo e desmandos sé&o monopdlio dos politicos dos partidos ou do
congresso;®t mesmo que sujeitos acriticas, os militares aparecem como um
grupo, intransigente, notorio pelo seu espirito intervencionista, seu gosto
arraigado pela hierarquia e sua identificagdo com a ordem, caracteristicas
gue — diga-se de passagem — nem sempre sd0 malvistas ou rejeitadas na
culturapoliticado pais.

A selecdo das informagdes e a parcialidade de algumas campanhas
esclarecem um outro aspecto do sistema politico atual: quaisoslidereseas
instituigdes que concentram mais poder. De modo gera eles sGo menos
atacados.

Em rel acéo aatuacdo dos partidos menores, vistos como radicais pelo
establishment, aandlise daimprensaconservadorae de varios programas de
radio enfatiza mais os aspectos “ desestabilizadores’ de sua agdo que asua
contribuicao paraostrabal hos congtituintes de umaoutra perspectiva, haque
assinalar aindaaomissdo pertinaz por parte dos midia de qual quer informacéo
sobre astentativas, mesmo que minimas, de seimplantarem algumas medidas
de reformas no pais. Pelo contrério, os meios de comunicagdo de massa,
sobretudo os canai s detel evisdo, estéo repletos deinformagdes sobre projetos

61 Barry Ames, em O Congresso e a Politica Orgamentaria durante o Periodo Pluripartidario de
1945-1964 in Revista de Ciéncias Sociais, vol. 29n°2, 1987. p. 177-205, argumentaque as distor¢des
dos gastos publicos pela politica de patronagem sao maiores durante as elei¢des presidenciais. As
eleicdes para o Congresso em 1954 e 1958, que irdo coincidir com elei¢les presidenciais, afetaram
muito pouco adistribuic¢éo dos gastos publicos.
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presidenciais sal vadores, gigantescos do seu tamanho como nasuafantasia,
guetornariam o paisumaterrade abundanciaeigualdade. Reforcam-seassim
maisumavez algumas caracteristi cas de sistemas pretorianos; a capacidade
magica e todo-poderosa do presidente da Republica e o aumento do teor
ilusorio das expectativas sociais.

8) Todavia, 0s meios de comunicagao revelam o caréter inauténtico
davidapublicabrasileira, resultado das caracteristicas patrimonialistas do
Estado e da agéo das elites econdmicas e politicas, paraas quaisafronteira
entre o bem publico e o bem privado é profundamente obscura. Enraizada
no desenvolvimento politico do pais, aprofundada durante o autoritarismo, a
liberalizag&o politicatornatransparente essainautenticidade davidapolitica,
que faz do espago publico umaarena paraamanifestagdo das necessidades
privadas, e ndo o lugar onde concepcgdes conflitantes sobre o bem publico se
expressam e entram em disputa.

Se paraos politicos brasileiros a acéo politicanéo pode ou ndo deve
ser dirigida para o debate ou para a representacdo dessas concepcoes,
limitando-se eles aexercer o papel de* clientelade Estado”, aacéo politica
da populagdo passa a orientar-se paraadescarga de frustraces enraizadas,
ou para a imposicao de punicdes ritualisticas aos politicos por meio do
processo eleitoral.

A inautenticidade e a desmoralizacdo davidapublicabrasileiradao
um sentido mal éfico asinstitui¢des partidarias e aos processos que |hes sdo
correlatos. Mesmo aguel es que entram no processo politico comidéiasmais
articuladas sobre seus val ores e obj etivos passam a perceber que poucacousa
no mundo dos partidos ou das €l ei ¢des permitem aexpressao do que sentem
ou necessitem e, incapazes de articular suas posi¢oes publicas, utilizam-se
do sistema politico paraexpressar suas preocupacoes privadas.

Quando asdiretrizes sobre 0 processo de desenvol vimento econémico
ou sobre 0 model o de modernizag&o ndo sdo el as mesmas obj etos de debate
publico, o voto — que deveria ser uma forma, mesmo que genérica, de
expressar obj etivos— pode-serevel ar, como tem ocorrido inimerasvezes no
Brasil, uminstrumento privilegiado utilizado pelamai oriadasociedade para
manifestar de modo plebiscitério suarejei ¢do davidapolitica. Quando somente
as necessi dades privadas sdo projetadas naarena publica—ou pelo menoso
processo € assim percebido pela sociedade —, ndo € de surpreender que, a
medida gque o crescimento econdmico diminui e ainseguranca e incerteza
aumentam, os votantes tendem a se voltar para agueles politicos que se
denominam “pragméticos’. E muito maisfécil falar sobre anecessidade de
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seretomar o crescimento econdmico e 0 aumento do produto nacional bruto
guediscutir asformasdiversas de al cancar esses objetivosou as questdesde
organizagdo social quelhe sdo correlatas, A direitaéaprimeiraaventilar a
necessidade de “politicas imediatas’, proclamando a superioridade da
“eficacia’ sobre a“politica” e estabel ecendo uma incompatibilidade entre
esses termos, a0 mesmo tempo que 0S grupos que aintegram se posicionam
como os porta-vozes dessaeficaciae como inimigosdo “ desperdicio” trazido
pelapolitica. Implicitaeexplicitamente solugdes autoritarias vémno rastro
dessediscurso.

Além dosefeitos cruéisde seus programas econdmicos, o legado mais
negativo das elites civis e militares brasileiras, aprofundado nos vinte anos
deautoritarismo e ndo aterado pelaNovaRepublica, éainsisténciaparaque
o reino dapoliticasejareservado quase que exclusivamente paraa satisfacéo
das necessidades privadas. Esta pesada heranga para um pais que busca a
construcdo de um regime democréti co.

O que é necessario reter aqui € que a perda de confianga nos
representantes politicos constitui-se em algo mais que atensdo entreelese os
representados, inerentes a todos os sistemas politicos representativos. no
contexto Brasileiro atual elase apresentade formaexpandidaetotalizante, o
queaumentaaded egitimidade dapropriaestruturade representaco partidaria
e parlamentar. A falta de credibilidade dos representantes politicos ndo se
estende necessariamente ao regi me democrético como umtodo, masaruptura
dos canais institucionais de expressdo de demanda, que freqientemente
acompanha a deslegitimagao das estruturas representativas, enfraquece a
legitimidade do regime em seu conjunto.
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3. ECONOMIA

Uma espéci e de ressaca econdmicaabateu-se sobre o Brasil noinicio
dadécadade 1960. Além de um pesada herancainflacionariae do aumento
dadividaexterna, o desenvolvimentoindustrial néo manteve o mesmo impeto
registrado no governo de Juscelino Kubitschek. De um animador indice de
pouco mais de 10% ao ano entre 1956 a 1962, o crescimento médio variou
paracercade 3% ao ano entre 1962 a 1967°. Os desequilibrios naBalanca
de Pagamentos e no orgamento publico, e aconseqlente atainflacionéria,
alimentadaaindamaispelasma ogradas tentativas do governo de Jodo Goul art
de estabilizagéo e retomada do crescimento, evidenciavam o “esgotamento
do dinamismo daindustrializagéo baseada na substituicdo deimportactes’ %3,
diagnostico que acabou por levar muitos economistas e intelectuais a
apontarem umatendénciade estagnacao estrutural paraaeconomiabrasileira
gue sb seriasuperadapor meio dereformas estruturais ao estilo das Reformas
de Base do periodo populista®.

Entretanto, no lugar de estagnacdo, um novo modelo econdmico,
responsavel por uma novaforma de desenvolvimento capitalista, foi sendo
forjado pela ditadura militar®®. Capitaneado pelo capital monopolista, um
desenvolvimento associado ao capital externo, que mantinhaadependéncia
financeiraetecnol 6gicados principais centros daeconomiamundial, levou a
uma maior integragéo do Brasil ao mercado internacional, tanto pela
exportacdo de manufaturados quanto pela entrada de capitais (diretos e
indiretos).

Os primeiros arranjos econdmicos do regime militar valeram-se do
fortalecimento do Executivo. De uma lado, o grau de coesdo dos grupos
dominantesem torrdo dos novos dirigentes permitiu aadogdo de umapolitica

62 SINGER, Paul. Interpretacdo do Brasil: uma experiéncia histérica de desenvolvimento. Boris
Fausto (org.) Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira. 21. ed., Sdo Paulo, Difel, 1986, T. 111, 4°Val.,
p. 228.

8 TAVARES, MariadaConceicdo. Alémda estagnacdo. Dasubstituicdo deimportagdes ao capitalismo
financeiro. Ensaios sobre economiabrasileira. Rio de Janeiro, Zahar, 1972, p. 167-168.

64 |bidem, idem. O artigo, que conta com a colaboragdo de José Serra, escolhe o economista e
ex-ministro de Jango, Celso Furtado, como o expoente “ que desenvolve de maneiramais explicitae
rigorosa’ atese daestagnacdo estrutural.

85 Paul Singer relativizaaexisténciade um novo model o econémico entre 1968-1973, naverdade“ uma
criacdo da grande imprensa nacional e internacional”. Teria havido, para o autor, a recuperagéo da
recessao de 1962-1967 decorrente do aproveitamento de uma conjuntura internacional favoravel.
A novidade, no caso brasileiro, repousaria num novo modelo politico de feicdo autoritaria, capaz
de reprimir as demandas sociais dos grupos subalternos. 82 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1 989,
p. 73-76, 95-97, 112-119, 163-167.
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de equilibrio fiscal que reduziu o déficit publico e acabou por favorecer o
grande capital, sgjapor mei o dasimposi ¢des de tributos e registros contabeis,
guedificultaram avidadas pequenas e micro empresas, sejapel asisencoese
favorecimentos concedidos principalmente aos setores exportadores.
A politica crediticia, que também beneficiava as grandes empresas,
promoveu aformacdo de grandes conglomerados financeiro-industriais que
diversificaram suas atividades pelos mais variados ramos, sob o custeio ea
égide do capital financeiro. Por outro lado, uma politica de repressio aos
trabalhadores (cassacOes politicas, intervencdes nos sindicatos, prisoes e
intimidagdes dos principaislideres, fim daestabilidade no emprego, diminacéo
do direito de greve, etc.) determinou uma nova correlacdo de forgas na
sociedade, absolutamente diversa do periodo anterior. Assim foi possivel
implementar umapoliticaque aém do achatamento salaria dostraba hadores
de menor qualificagdo alterou qualitativamente as relagoes de trabalho no
pais, gerando “ maior subordinacdo do trabal hador a disciplinadaempresa,
maior dependénciaface asautoridades patronais, sindicais, previdenciérias,
policiais, etc. e menor atencdo as necessidades e direitos do trabal hador” 8,
Como consequiéncia desses g ustes, ainflacdo decaiu de cerca de 100% no
primeiro trimestre de 1964 para 20% em 1969 e 0 PIB passou aumataxade
crescimento de 9,8% em 1968 no lugar de apenas 0,6% de 1963.5”

A partir de 1968, aeconomiabrasileirapassavaaintegrar umanova
divisdo internacional do trabalho, redefinida pelo capital monopolista.
A expansdoindudtria brasileirafoi sendo dominadapel o capital multinacional,
aumentando a tendéncia a desnacionaliza¢ao, presente desde o governo de
Juscelino Kubitschek. Incentivos aexportadores de manufaturados alteraram
a composi¢do da pauta de exportagdes. Ao contrério do desenvolvimento
vivido nos anos dademocraciapopulista, asprioridadesindustriais passavam
aser ditadas pel as necess dades do mercado mundial e ndo maispelo mercado
interno. Sobre essaateracado afirmou Paul Singer, um dos principais criticos
das politicas econémicasimplementadas durante aditaduramilitar: “ o pais
vendeu por um prato de lentilhas — a ‘gjuda’ externa — 0 seu direito de
primogeniturano sentido de procurar alcancar afronteiratecnoldgicae, um
dia, tornar-se unia nagdo plenamente desenvolvida. Pois que outra coisa

66 SINGER, Paul. A economia Brasileiradepoisde64. In Acrisedo ‘Milagre' . Interpretacio critica
da economia brasileira, p. 77.

67 RESENDE, André Lara. Estabilizacéo ereforma: 1964-1967. In A ordemdo progresso: Cemanos
de politica econdmica republicana, 1889-1989. Marcel o de PaivaAbreu (org.), 42ed., Rio de Janeiro,
Campus, 1992, p. 213.
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significa uma estratégia que leva a expandir a producdo e exportacéo de
cal cados ou mesmo componentes de sistemas de processamento dedadose a
importar as maguinas defabricar cal gados e os computadores? N&o hadivida
gue uma divisdo de trabalho a base da ‘ vantagens comparativas’ — cada
unidade se especializano que pode produzir acusto mais baixo —entre paises
adiantados e paises atrasados sO pode ter por resultado a consolidacéo do
desnivel e o aprofundamento da dependéncia dos ultimos em relacédo aos
primeiros.” 8

A quedadainflac&o e os indices de crescimento do PIB —acima de
10% ao ano — foram suficientes para que os propagandistas do regime
apontassem a existénciade um “milagre econdmico brasileiro” semelhante
ao queteriaocorrido naAlemanhae Japdo no pds-guerras. O capital externo
afluiadeumamane ranuncavistanahistériado paiseaindlstriabatiarecordes
de prosperidade. Astaxas de crescimento econdmico eram mantidastambém
pela expansdo da linha de crédito ao consumidor — privilegiando a classe
meédia, avida por bens de consumo duraveis — e pelo estimulo a poupanca
interna, corrigida pela correcdo monetaria das taxas de juros. Dirigido por
tecnoburocratas civis e militares, o Brasil era anunciado pelas campanhas
oficiaiscomo um iminente integrante do Primeiro Mundo.

A alocacdo do capital externo ndo eraa go novo naeconomianacional.
Buscando o mercado interno, empresas estrangeiras estabel eceram-se no pais
durante adécadade 1950. No entanto, com as condi¢des criadas pelo golpe
militar, amotivagao residianas possibilidades do mercado externo. Assim, o
grande capital dirigia-se a determinados paises subdesenvolvidos atraidos
pel os baixos custos dosfatores de producao, principal mente damao-de-obra
e pelosincentivos concedidos as exportagdes. Dessa forma, o crescimento
verificado voltava-se para fora, para o mercado mundial, ao contrério de
fases anteriores, em gue 0 crescimento operava-se para dentro, buscando o
mercado interno. Com as novasingtitui¢des do mercado mundial criadas apos
a Segunda Guerra (FMI, GATT, BIRD) abre-se a possibilidade da
diversificacio de exportacdes, aproveitando as oportuni dades de um mercado
mundial em forte expansao®.

A prosperidade daeconomiabrasi|eiraencobriaaexclusdo econdmica
e social da maior parte da populacdo, que néo se beneficiara do “milagre

68 Evolucado da economia brasileira: 1955-1 975. In A crise do ‘milagre’ . Interpretacéo critica da
economia brasileira, p. 115.

6 SINGER, P. Interpretagdo do Brasil: uma experiéncia histérica de desenvolvimento. In Boris
Fausto (org.) —Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, cit., p. 239.
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econdémico”. A concentracdo da renda nacional tornou-se mais intensa
acentuando as desigualdades sociais e regionais. Além disso, as condicdes
de vida da populacéo mais pobre foram se deteriorando pela reducéo dos
gastos publicos nas areas de educagdo e salde, preteridas pelas &reas de
seguranca e transportes, O Brasil ia bem. Os brasileiros nem tanto.

A partir de 1973 ainflacéo voltavaasubir e seusefeitoseram ampliados
pel aexisténciadacorrecdo monetaria. Mantidaapoliticade contengdo salaridl,
a aceleracdo inflacionéria provocava queda na capacidade de consumo da
sociedade. Com medidas de contencéo de crédito conseguiu-se controlar o
surto inflacionério acustade umarecessdo de vendas e sacrificando umadas
caracteristicas centrais do modelo econdmico: a coexisténcia de crédito
abundante, controle de pregos e da correcdo monetaria. Assim, “ 0 combate a
inflacao” voltou “ater maior prioridade que o crescimento acelerado’™"

Um outro problemadaeconomiabrasileiraem 1973 diziarespeito a
entradaexcessivade capitaisestrangeiros. Atraido pelataxadejuros, oimenso
fluxo de capitaistendiaaaargar o volume monetério em circulacdo, o que
poderiaacelerar ainflagdo e ampliavaexageradamente asreservas cambiais.
Frenteaisso, limitou-se 0ingresso de capital no pais. Tal situacao alterou-se
radicalmente no ano seguinte. A primeiracrise do petrdleo elevou o preco do
produto no mercado mundia e afetou a balanca comercia brasileira, que
teveum déficit de US$ 5 bilhdes™ . Novas medidas foram tomadas, destavez
no intuito de estimular aentrada de capitai s externos.

A essa altura o Brasil importava cerca de 80% do petroleo de que
necessitava. Fruto da politi ca desenvol vimentistae das medidas deincentivo
tomadas durante a ditadura militar, a indUstria automobilistica brasileira
apresentou 0s maiores indices de crescimento durante os anos do milagre
econdmico, ao mesmo tempo em que amalhafer3roviériae outrosmeiosde
transporte foram sendo sucateados. Transportes, veiculos e industrias
necessitavam damatéria-primacujo preco no mercado mundial eracontrolado
pelaOrganizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep). Os efeitosdo
aumento do prego do petrdleo atingiam em cheio aeconomianacional .

Com tudo isso, os indices econdémicos foram tornando-se menos
alentadores. A inflac&o anual chegou proximo dos40% entre 1974-1978 eo
PIB cresceu cerca de 7% ao ano nesse mesmo periodo. As crescentes
dificul dades da bal anga de pagamentos foram superadas acustadasreservas

72 SINGER P. Vida, paix&o e morte de um modelo in A crise do ‘Milagre'. Interpretagdo critica da
economia brasileira. 165.
3| bidem, idem.
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cambiaise de novos empréstimos externos paratentar sustentar o crescimento
econdmico, evitando trilhar o caminho darecessdo. Afinal, o maior trunfo da
ditadura era o crescimento econdémico. N&o havia espago para a crise na
propaganda oficial. Assim, o0 aumento abrupto da divida externa “era
considerado um preco temporario aser pago pelo financiamento desse gjuste
ao longo do tempo” 4. Com tais medidas, a divida externa total passou de
pouco mais de US$ 12 bilhdes em 1973 para cerca de US$ 50 bilhdes em
1979.7

Aparentemente, as iniciativas de Geisel conseguiram equilibrar a
balanca de pagamentos e o crescimento econdmico mantinha-se emtorno de
7% a0 ano. Porém, tais medidas tornaram aeconomiabrasileiravulneravel
asinstabilidades do mercado mundial. Ao final dadécadade 1970, um novo
choque do petréleo e a elevacdo da taxa de juros no mercado financeiro
internacional aumentaram as nossas dificuldades econdmicas. Em 1980 a
inflagdo chegava a 110% e a divida externa, contraida em sua maior parte
sob jurosflutuantes, ultrapassavaa casados 50 bilhdes de délares, chegando
a80 bilhdes em 1983 e 90 bilhdes em 198476,

A nova década iniciava-se sob 0 signo de uma violenta recessao.
O pagamento dos juros da divida externa consumia mais da metade das
exportagdes. Em 1981 o PIB brasileiro apresentava umavariagdo negativa.
Os indices de desemprego eram alarmantes. Nova crise na balanca de
pagamentos e a perdadacredibilidade da politicagovernamental apontavam
a necessidade da renegociacéo da divida externa. Se o Brasil havia se
aproveitado de umaconjunturainternacional quelhefavorecerao crescimento
entre 1968-1973, passavaagoraasofrer com arecessao mundial, que contraia
o crédito elimitavaasatividades comerciais. Logo apésaseleiciesde 1982,
ogoverno brasileiro recorriaao Fundo Monetario Internaciona (FMI) para
renegociar sua divida, apis receber empréstimos de emergéncia para néo
deixar de pagar 0s servigos previstos paraaguel e ano.

A monitoragdo do FMI iniciou-se em janeiro de 1983 e acabou por
acentuar atendénciarecessivadaeconomiabrasileira, emvirtude dacontencdo
salaria, limitac8o da base monetéria e outras iniciativas “ ortodoxas’, que
reduziram drasticamente ataxadeinvestimentos. Como consequiéncia, o PIB

74 BACHA, Edmar L. e MALAN, Pedro S. A divida externa brasileira: dos milagres ao fundo in
Democratizando o Brasil. STEPAN, Alfred (org.). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, p. 206.

7 A ordemdo progresso: Cemanos de politica econdmica republicana, 1889-1989. ABREU, Marcelo
dePaiva (org.), 4. ed., Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 409.

76 |bidem, idem.
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registrou a queda histérica de 5%. Simultaneamente a recessdo houve
aumento do indiceinflacionario, que dobravaem relacdo a 1982.

Até o final do regime militar, as medidas econdmicas visavam,
fundamental mente obter financiamentos que cobrissem osrombos dabalanca
de pagamentos e os juros da divida, expandir o volume de exportacdes e
conter o volume deimportages. Em doisanos o governo emitirasete Cartas
delntengdes parao FMI sem lograr cumprir as metasfixadas em nenhuma, o
gue revela o descontrole da economia brasileira. Era um fim melancélico
parao regime que prometeralancar o pais parao Primeiro Mundo.

Mesmo assim, as medidas ortodoxas implementadas pelo ultimo
governo militar conseguiram promover o guste externo da economia
brasileira, obtendo um surpreendente superavit de US$13 bilhdes em 1984.
No entanto, 0 mesmo n&o ocorreu com ainflagdo que, apesar darecessdo e
do desemprego, chegou a 200% no ano de 1983 e a 250% em 19847".

O primeiro governo civil, liderado por José Sarney, tentou por diversas
vezes conter acorridainflacionaria. Em fevereiro de 1986 eraimplementado
o Plano Cruzado, de feicdes heterodoxas, que estabel ecia 0 congelamento
dos precos e promoviaumareformamonetéria. Contendo ainflacdo inercial,
o plano obteve a aprovacdo da populagéo brasileira que, entre lagrimas de
economistas e discursos de consumidores contraremarcagdesindevidas, virou
“fiscal do Sarney”. No entanto, por motivacdes politico-eleitorais, a
flexibilizagdo do congelamento foi postergadaao méximo, o que contribuiu
para o fracasso do plano. Uma boa sintese dos problemas do Cruzado é
fornecida por Luis C. Bresser Pereira, que viria a ser ministro da Fazenda
apos 0s insucessos de 1986: “alguns erros cometidos no momento de sua
formulacdo—aidéairreaistade‘inflagdo zero’ e o aumento real desal&rios
de 8% no dia do congelamento — somados a uma série de erros na
administragdo do plano, principalmente a incapacidade de controlar uma
demanda agregada que, apoiada no consumo, crescia explosivamente, e a
incapacidade de corrigir os desequilibrios dos precos relativos, levaram o
Plano Cruzado ao completo fracasso no final de 1986”72,

O primeiro semestre de 1987 assistiu 0 retorno da crise econémicae
financeira. Em fevereiro, o pais anunciava a suspensao do pagamento dos
jurosdadividaexterna. A voltadainflagdo e asmedidas amargas de contencdo

77 CARNEIRO, Dionisio D. e MODIANO, Eduardo. Ajuste externo e desequilibrio interno:
1980-1984 in A ordem do progresso: Cem anos de politica econdmica republicana, 1889-1989.
cit., p. 340-341.

8 A crise da ‘ Nova Republica’ in Novos Estudos CEBRAP. S3o Paulo, 23:98, 1989.
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do consumo rapidamente atingiram a popularidade de Sarney e da Nova
Republica. Acossado pelaopinido publica, o presidente buscaapoio politico
para seu governo nos setores mais conservadores do Congresso Nacional.
Isso traria consequiéncias nefastas para as novas tentativas de ajustes
econdmicos que aindairiam ser implementadas (Plano Bresser de junho de
1987 e Plano Verdo dejaneiro de 1989). Quai squer iniciativas de contencéo
dos gastos publicos esharrariam nas necessi dades pragméti cas de sustentacéo
politica, que ficaram celebrizadas pelo slogan “E dando que se recebe”,
anunciado com convicgao por um deputado de Sao Paulo. O governo passou
entdo aadministrar astaxasinflacionarias, sem promover gjustes estruturais
naeconomiado pais. A permanénciadainflacdo e darecessdo, do desequilibrio
fiscal easindefinigbesarespeito dapoliticade renegociacdo dadividaexterna
foram extremamente negativas para o regime democratico que procuravase
firmar. Democracia e crise econdmica caminharam juntas, numadécadaem
gue se acentuaram os graves problemas sociaisbrasileiros.
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Texto complementar:

A ESTRUTURA POLITICA DE PODER DO CAPITAL MULTINA-
CIONAL E SEUSINTERESSESASSOCIADOS. DREIFFUS, RenéArmand
in 1964: A Conquista do Estado. Petrépolis, Vozes, 1981 p. 71 -82.

Introducéo

Os interesses multinacionais e associados cresceram rapida e
estavelmente, estimulados pela politica de desenvolvimento de Juscelino
Kubitschek. Por volta de 1960 tais interesses haviam se tornado a forca
s0ci 0-econdmi cadominante. A0 mesmo tempo em que esse pProcesso OCorTia,
um novo conjunto de agentes socio-politicos aparecia na economia e na
politica brasileira. Esses agentes formaram um aparelho civil e militar
moderni zanteresponsavel pel osassuntosrel ativos aproducéo e administracéo
politicado bloco econdmico multinacional e associado.

Esta estrutura de poder politico de classe do bloco multinacional e
associado eracorporificadanumaintelligentsia empresarial .” Esses agentes
sociais modernizante-conservadores,® todos eles verdadeiros intelectuais
organicos® do novo bloco em formagéo, eram:

70 O termo empresario, aqui usado genericamente, inclui industriais, banqueiros e comerciantes. Os
prépriosindustriais, banquei ros e comerciantesbrasileirosempregam-no parareferir as suas associagoes
de classe e seus membros. Para um exame metodol 6gico e tedrico do uso do termo empresario, vide
Fernando Henrique CARDOSO. Empresario industrial e desenvolvimento econdmico no Brasil. Sdo
Paulo, DIFEL, 1972. Paraumavisdo politica e histérica, vide (a) Eli DINIZ. Empresério, Estado e
capitalismo no Brasil 1930-1945. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1978, (b) Eli DINIZ & Renato Raul

BOSCHI. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro, Forense Universitéaria, 1978.

(c) Luciano MARTINS. Formac&o do empresariadoindustrial in Revista Civilizagdo Brasileira, Rio
deJaneiro (13); 103-12, maio 1967.

80 Sobre a aplicagéo do conceito de “ modernizacdo-conservadora” de Barrington Moore, a situagéo
brasileira, vide (a) Otavio Guilherme VELHO. Capitalismo autoritério e campesinato. S&o Paulo,

DIFEL, 1976. (b) Luciano MARTINS. Pouvoir et dével oppement économique: formation et évolution
des structures politiques au Brésil. Paris, Ed. Anthropos, 1976. (c) Fabio Wanderley REIS.
Solidariedade, interesses e desenvolvimento politico in Cadernos do Departamento de Ciéncia Politica.
Belo Horizonte, Univ. Federal de Minas Gerais, mar. 1974. n. 1. (d) Fébio Wanderley REIS. Brasil:

Estado e sociedade em perspectivain Cadernos do Departamento de Ciéncia Politica, Belo Horizonte,
Univ. Fedetal de Minas Gerais, dez. 1974. n. 2.

81 Gramsci estabel eceu principios tedricos muito apropriados paraa percepcao do processo por meio
do qual seformaram os agentes do capitalismo modernizante brasileiro. Ele assinalaque “ Todo grupo
socia quepassaaexistir no terreno originario de umafuncao essencial no mundo daprodugdo econdmica
traz consigo, organicamente, umaou mais camadas deintel ectuai sque proporcionam homogenei dade ao
grupo, bem como a Conscientizacdo de sua prépria fungdo, ndo somente no campo econdmico mas
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a) diretoresde corporagdes multinacionaisediretorese proprietérios
de interesses associados, muitos deles com qualificacao
profissional ;&

b) administradores de empresas privadas, técnicos e executivos
estatai s que faziam parte datecnoburocraciae:

c) oficiaismilitares.

Osinteresses multinacionai s receberam também o apoio politico de
Seus proprios governos, assim como a assisténcia, dada as companhias
multinacionais e interesses associados no Brasil por organizacfes politicas
das classes dominantes dos paises-base.

1. Osintelectuaisor ganicos do novo bloco econémico
Empresarios etecno-empresarios

Asfontes 6bvias do poder multinacional e associado encontravam-
se, como jafoi visto, em suacapacidade tecnol 6gicae seu controle de capital.
Porém, o processo de acumulag&o e anexagdo em escala mundial, o qual
equivaliaaformacéo de producéo eacentralizacdo do capital & mastambém
aconcentragéo de poder politico-corporativo.8* Como observou Giovanni
Agnelli, presidente da Fiat e, co-fundador da Adela, “De certa maneira, a

também noscampossocid epoalitico. O empresério capitdistacriaconsigo otécnicoindustria, o especidista
em economiapolitica, osorganizadores de umanovacultura, deum novo sistemalegal, etc.” Vide Quintin
HOARE & Geoffrey NOWELL-SMITH. Selectionsfrom prison notebooks of Antonio Gramsci, London,
Lawrence & Whishart, 1973. p. 5. Para uma discussdo sobre afungdo dos intelectuais organicos, vide
MariaAntonietaMACCIOCCHI. Afavor de Gramsci. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976. p. 202

82 E prética comum no Brasil os membros-chave das diretorias de importantes multinacionais serem
também acionistas, tendo, conseqlientemente, interesse direto em taisempresas. Essasfigurasestéo em
posicdo diferente dos gerentes que, mesmo vendendo pericia e trabalho, ndo possuem os meios de
produc&o.

83 Vide Herbert de SOUZA. Notes on World capital in The internationalization of capital . Toronto,
LARU, feb. 1978. V. 2, n. 2. p. 51-64.

Segundo Herbert de Souza, “A corporagdo multinacional € um microcosmo onde aorganizagdo global
para a produgdo existe em seu mais alto grau; os sistemas de organizacdo da forca de trabalho, os
sistemas de comuni cagdes einformagdes, os sistemasfinanceiro, administrativo e de controle, existem
todosem fungdo daatividade global do capital mundial”.

84 Paraum estudo tedrico focalizando tais conjeturas, videV. I. LENIN. Imperialism: the highest stage
of capitalismin Collected Works. London, Lawence & Wishart, 1974.V. 22. p. 275, 322.
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rede de companhias multinacionai srepresentaem formaembrion&riao sistema
nervoso central de umaordem econdmicaglobal emergente” .8

A estruturadesse s stemanervoso central estavaestabel ecidanointerior
dasformagtes sociai s naci onai s dos paises onde as multinacionais operavam.
Essas criavam ou favoreciam a formacéo de “elites’ locais ligadas
organicamente por lacos socio-culturais, padréo de vida, aspiraces
profissionais, interesses decorrentes dasuacondi¢do de acionistas e atitudes
econdmico-politicas. Estabelecia-se como resultado uma lideranca
internacional de empresarios e membros das diretorias das empresas,
dependentes dos centros transacionais e af astados, portanto, dos prementes
problemas sociais de seus paises de origem e de suas sol ugdes bési cas. “ Como
membros de uma burguesia internacional, eles se preocupavam com
crescimento, e ndo com independéncianacional” &

Apesar de seu dominio econémico, a estratégia do capital
monopolistico transacional no Brasil edosinteressesfinanceiro-industriais
locais para expressar suas demandas no nivel de Estado nacional ndo se
limitavaaumameraimpos ¢o econdmica. Dependiasobretudo de suas agoes
politicas. O controle sobre as diretrizes econémicas das empresas era
assegurado pela utilizac&o de diretores e profissionais brasileiros que
acumulavam funcdes estatai sinfluentes e proporcionavam apoi o politico por
mei o dessas posi ¢des.?” Suas atividades, relacionadas ao macro-marketing,
direcionavam-se de maneiraaassegurar condicdes politicasfavoraveispara
a producdo e eram determinadas pelas diretrizes econdmico-politicas de
alcance nacional das companhias multinacionais. Esses profissionais e
empresarios acumulavam também cargos de diretoria em diferentes
companhias multinacionai s e associadas, 0 que 0stornou capazes de exercer
consideravel pressao econdmicanas administraces de Juscelino K ubitschek

8 AGNELLI, Giovanni. Summary of the hearings before the Group of Eminent Personsto Sudy the
Impact of Multinacional Corporationson Developmentand on International Relations, daOrganizacdo
das Nag6es Unidas, audiénciarealizadaem NovaYork, em 1975. Citadaem Herbert de SOUZA. op.
cit. p. 55.

8 BLACK, Jan Knippers. United Sates penetration of Brazil. Manchester, Manchester Univ. Press,
1977. p. 80.

87 Essatécni caasseguravaaosinteresses oligopolistas multinaci onai's condi ges superiores de competi¢do
em contraste com as proporcionadas a empresas locais, pois nessas Ultimas predominavam ainda
formasde controledireto de propriedade, bem como umaadministragdo pessoa exercidapor chefesde
familias e parentes préximos. Vide Teotdnio dos SANTOS. El nuevo caracter de la dependenciain
MAR, José Matos de. La crisis del desarrolismo y la nueva dependencia. Argentina, Amorrortu
Ed., 19609. p. 50 (Instituto de Estudos Peruanos).
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e Janio Quadros. Exemplos politicamente importantes dessaacumul agcéo de
cargos de diretoriapor empresarioslocais eram os diretores multinacionais
Anténio Gallotti, Jodo Baptista L eopoldo Figueiredo e Paulo ReisM agal héaes,
gue se tornariam os articuladores politicos de sua classe contra o regime
populista e as forcas sociais populares, e cuja atuacdo serd tratada
oportunamente. Outros empresarios influentes eram Jodo Baptista Pereira
AlmeidaFilho®, Jodo Pedro GouveiaVieria®, Manoel FerreiraGuimaraes®
e Jorge de Souza Rezende,** diretores de varias companhias que, no principio
dadécadade 1960, iriam dar apoio financeiro as operacdes politicas do bloco
multinacional e associado, ou cujos co-diretores seriam lideres de tal acdo
politica. A qualificagdo e periciados profissionais (denominados técnicos ou
tecnocratas apds 1964) como economistas, engenheiros, administradores, etc.
n&o deveriam obscurecer o falo de que esses homens ocupavam cargos nas
diretorias das grandes companhias. Esses agentes sociais serdo doravante
designados como tecno-empresarios paraenfati zar suasfungdes empresariais
nos papéis“ neutros’ mas abrangentes que el es desempenhavam. A presenca
desses tecno-empresarios nos aparel hos politicos e burocraticos do Estado
era bastante instrumental ao estabelecimento e desenvolvimento de um
complexo financeiro-industrial estatal integrado de producdo e dominio. Tal
complexo fincou raizes em principios da década de cingienta e se expandiu
enormemente durante a administracéo de Juscelino Kubitschek. Uma das
fungdesiniciaisdostecno-empresariosfoi organizar e estruturar suas proprias
corporacdes. No entanto, eles se tornariam também a vanguarda da classe

8VideAnexol.

8VideAnexoll.

% Mesmo tendo grandes interesses em Minas Gerais, M. Ferreira Guimarées era também um dos
lideres daAssociagdo Comercial do Rio de Janeiro. Ele pertencia as seguintes diretorias: Banco de
MinasGeraisS.A., ForcaeLuz de Minas Gerais (Bond & Share, Grupo Morgan), Philips, do Brasil,
Organizagdes Ferreira Guimarées, Cia. Estanho S50 Jodo D’ el Rei, Cia SiderurgicaBelgo-Mineira,
Cia. Cruzeiro do Sul Capitalizacdo, Panair do Brasil, Banco Lowndes, MesblaS.A., Cia. Imperial de
Seguros, Cia. Tecelagem e Fiagdo Mineira, Cia. Tecelagem e Fiacdo Barbacena, Siderargica
Mannesmann.

9 Jorge de Souza Rezende pertencia a FIESP e ao Conselho Nacional de Economia— CNE. Eleera
também membro das seguintes empresas: Cia. Brasileira de Armazéns Gerais (Sanbra, Bunge &
Born), Serrana de Mineragdo S.A., Quimbrasil S.A. (Bunge & Born), Carborundum S.A., Cia. de
Méquinas Hobart-Dayton do Brasil, Equipamentos Clark PiratiningaS.A. (Clark Equipamentos Co.,
Mé&guinasPiratinigaS.A.), Linkbelt— Piratininga Transportadores Industriais Ltda. (M&g. Piratininga,
Linkbelt engenharialnd. e Com. Ltda). Maquinas PiratiningaS.A ., Automatic Sprinklers S.A. (Joaquim
H. Nascimento, A. Gama, Automatic SprinklersdaVenezuela), Brinquedos Bandeirante S.A., Asdobra
InstalagBes Contra Incéndios S.A., Pirelli S.A. Comp. Ind. Brasileira, Henry Simon do Brasil SA.
Ind. e Com. (H. Simon Holdings, Gra-Bretanha).
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capitalista, sistematizando interesses particulares em termos gerais, isto €,
tornando-os “nacionais’. Os tecno-empresarios formaram, com outros
diretores e proprietérios deinteresses multinacionai s e associados, um bloco
econdmico burgués modernizante-conservador, o qual se op0s a estrutura
econdmica oligarquico-industrial e ao regime politico populista. Esses
tecno-empresériostornar-se-iam figuras centrai s dareacéo burguesacontrao
renascimento das forcas populares do inicio da década de sessenta, assim
como articuladores-chave de sua classe naluta pel o poder do Estado.

A tecno-burocracia

O bloco de poder multinaciona e associado incluia ndo somente
acionistas influentes e diretores de empresas mas também seus executivos
(administradores, gerentes e técnicos), e sua rede tecno-burocrética de
influéncia dentro dos aparelhos do Estado. Os principais técnicos e
administradores das companhias instaladas no Brasil eram responsaveis
imediatos pelacombinacéo dosfatores econdmicos e diretivos que afetavam
aproducdo. Esses técnicos e administradores ndo possuiam grau algum de
autonomia e ndo eram propriamente parte da burguesia oligopolista
multinaciona —mas el esrepresentavam-na. Eleseram osportadores (Tréger)
e oslegitimadores dainternacionalizagdo daeconomia.

Osinteresses multinacionais e associados formaram, com aestrutura
tecno-burocrética, uma série de anéis de poder burocrético-empresariais®
obj etivando aarticulacdo de seus prépriosinteresses. Essesanéis, aprincipio,
diminuiram e mai starde ded ocaram ainfluénciados politicostradicionaisna
formulagdo das diretrizes econdmicas. Eles conseguiram promover uma
verdadeira “administracdo paralela’ durante o governo de Juscelino
Kubitschek, a qual eralivre do escrutinio publico e do controle populista
(o que sera examinado explicitamente quando do estudo dos escritérios de
consultoriatecno-empresariais).

92 O termo anéis burocrético-empresariais € usado quase namesmaacepcao dos “ anéis burocréticos’

de Fernando Henrique Cardoso. Vide Fernando Henrique CARDOSO. Autoritarismo e
democratizacgdo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975. Cap. 5. Acrescentou-seaqualificagdo deempresarial

ao conceito de Fernando Henrique Cardoso por dois motivos: primeiramente, os*“burocratas’ em sua
maioriaeram empresarios, apesar de ocuparem posi ¢des burocréticas. Em segundo lugar, etalvez o
fator maissignificativo, € que esses anéistendem aser mais permanentesdo que o termo de Fernando
Henrique Cardoso sugere, e favorecem, quase exclusivamente, ainteresses empresariais especificos
contraoutros setores dasociedadecivil. A basel6gicados anéis burocrético-empresariais éinfluenciada
emato grau por suas conexdes empresariai sregulares e ndo por normas burocréti cas de comportamento,
ou por efémeras e eventuai s ligagdes econdmicas.
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A redetecno-burocréticadeinfluénciadentro do aparelho estatal era
formada pel as camadas mai s altas daadministracéo publicae pel ostécnicos
pertencentes a agéncias e empresas estatais, 0s quais tinham ligagdes
operacionalseinteresses dentro do bloco de poder multinacional e associado.
Esses executivos estatai s asseguravam os canais de formacéo de diretrizes
politicas e de tomada de decisdo necessari 0s aos i nteresses multinacionais e
associados, organizando aopinido publica. Eles aplicaram aracionalidade
capitalistadaempresa privadaas sol ugdes dos probl emas soci o-econdémicos
nacionais, proporcionando a contrapartida publica do macro-marketing
empresarial sob a forma de um plangjamento limitado e recomendagtes
técnicas.® Estaintelligentsia técnica, estreitamente ligada aos empresarios
em decorrénciadeinteresses e congruénciadevalores, enfatizao gerenciamento
cientifico, aadministragdo publicanormativa, assim como aformalizacéo e
rotinizacdo detarefas.® A rede tecno-burocrética expressava o aspecto duplo
do processo de controle oligopolista do mercado, ou sgja, uma abordagem
empresarial paraosproblemas de desenvol vimento eacol ocacdo propriamente
ditadetais problemas em termos capitalistas, o que era exemplificado pela
conhecida politica de desenvol vimento de Juscelino Kubitschek.

Ao analisar os “fatores basicos’” que afetavam esse ritmo de
desenvolvimento, figuras publicas queinfluenciavam asuacorrenteideol gica
principal davam grandeimportanciaaevolucdo daracionalidade empresarial
e ao papel central das privadas no processo de crescimento. Para o
tecno-empresario Eugénio Gudin, mentor ideol 6gico de toda uma geracéo
de economistas politico-empresariais como Octévio Gouveia de Bulhdes,
Roberto de Oliveira Campos, Mario Henrique Simonsen e Anténio Delfim
Netto, toda énfase deveriaser dada asinovagdes organizacionais e técnicas®
gue, entdo, estavam sendo introduzidas pelas corporagcdes multinacionais.
Aqueles valores eram disseminados e persistentemente apurados pelos
intel ectuai s organicos empresariais por meio de seminarios e conferéncias
paraas“elites’ naEscola Superior de Guerra, em associagdes comerciaise

% Sobre as opiniGes pol iticas e aideol ogiadostécnicos, vide () Carlos Estevan MARTINS. Tecnocracia
e Capitalismo. Sao Paulo, Ed. Brasiliense, 1974. p. 78-131, 146-56, 195-214. (b) Fernando Henrique
CARDOSO. Aspectos politicos do plangamento no Brasil in CARDOSO, F. H. ed. O modelo
politico brasileiro. Sdo Paulo, DIFEL, 1973. p. 83-103.

94 JHONSON, Artur Gerald. Brazilian bureaucracy and politics: therise of a new professional class.
Tese de doutorado. Austin, Univ. of Texas, 1977. p. 157. Para consideragBes metodol gicas sobre
planejamento, vide John FRIEDMANN. Retracking America: a theory of transactive planning. New
York, Anchor Press, Doubleday, 1973.

% GUDIN, Eugénio. Andlise de problemasbrasileiros 1958-1964. Rio de Janeiro, Agir, 1965. p. 221.
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industriais, clubes sociais de prestigio e centros culturais e, finalmente, por
meio da criagéo de organizages de ag&o que se tornaram os focos de suas
atividadesideol 6gicas.®

A concentracdo capitalista, por suaproprianatureza, com suaproducéo
multinacional em grande escala, aqual eratanto diversificadaquanto integrada
regionalmente, e, que se utilizava da mobilizag&o de enormes recursos de
capital, de periciaespecializada e de equipamento complexo, fez com que o
bloco de poder oligopolista necessitasse de informacéo acurada para um
macro-marketing eficiente. Em meados da década de 1950, o plangjamento
havia resolvido com éxito problemas de producdo e de comércio em sua
esferacorporativa. Nofina daqueladécada, economistasinfluentes, militares,
técnicos e empresarios exigiram um planejamento indicativo, o
gual consideravam como um empreendimento nacional necessario.%’
O plangjamento indicativo foi apresentado como um fator importante no
desenvolvimento capitalista, um elemento de direcionamento dasociedade e
de supervisdo das diretrizes macroeconémicas. Os argumentos a favor de
suainstitucionalizagdo foram debati dos acal oradamente em associagoes de
classes empresariais, na Escola Superiores de Guerra e nos think-tanks
governamentais.®

9% Qs tecno-empresarios multinacionais e associados ndo estavam sozinhos em seus esforcos
“racionalizantes’. Segundo Lincoln Gordon, embaixador americano no Brasil duranteapresidénciade
Jodo Goulart, “a partir do famoso ‘Ponto IV’ do presidente Truman, em 1949 os Estados Unidos
empreenderam um programamaisintenso de assisténciatécnica. Os conceitos de assisténciatécnica
baseavam-se amplamente naexperiénciainiciadanaAmérical atinapel o presidente Franklin D. Roosevelt
epor Nelson Rockefeller em 1939.” Lincoln GORDON. ESG. Documento n. C-41-62.

97 Vide Roberto de Oliveira CAMPOS. A experiéncia brasileira de plangamento in Mario H.

SIMONSEN & Roberto CAMPOS. A nova economia brasileira. Rio de Janeiro, José, Olympio,

1974. p. 48-60. O tecno-empresario Paulo Saexplicou, em cartaaseu amigo elider daUDN Herbert
Levy, asatividades de seu escritdrio de consultoriatecnoempresarial, CBP: “ Se naRuUssiados Soviets
[sic] os planos pertencem aburocraciado Estado, nos paiseslivres acreditamos quetais planostém de
ser confinados no sistema geral, por meio do qual as questdes de governo devam ser resolvidas:

mediante um contrato com entidades particul ares apropriadas, capacitadas e honestas, sob o controle
indispensavel do Estado. Os escritérios de consultoria no Consorcio apresentam tais qualidades.”

Cartade Paulo SdaHerbert L evy, escritano Rio de Janeiro em 27 dejaneiro de 1959. Elase encontra
nos arquivos de Paulo de Assis Ribeiro, no Rio de Janeiro.

9% O plangjamento indicativo, equival ente a0 plangjamento incompl eto, enfatizaafaltade plang amento
nacional quanto a diretrizes verdadeiramente sociais. Vide (a) Roberto CAMPOS. Economia,

planejamento e nacionalismo. Rio de Janeiro, APEC, 1963. (B) Roberto CAMPOS. Plangjamento do
desenvolvimento econémico de paises subdesenvolvidos. ESG. Documento n. 1-16-53. (¢) Octavio
Gouveiade BULHOES. Problemas do desenvol vimento econémico. ESG. Documento n. 1-80-54. (d)

Antbnio Carlos da SilvaMURICY. Plangjamento gover namental . ESG. Documento n. C-29-56. (e)

José Sinval M. LINDENBERG. Planejamento do fortalecimento do potencial nacional. ESG.

Documento n. C-29-59.
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O plangjamento eranecessario ao capitalismo monopdlico por outra
importanterazdo. Eledeveriaservir adois propositosimediatos. primeiramente,
sel ecionar temas, tépicos e diretrizes; em segundo lugar, determinar 0 acesso
de fragOes ou setores nos centros burocréti cos de tomada de deci s80.%° Esses
obj etivos eram assegurados pel o aspecto al ocativo do plangamento. Nofinal
dadécadade 1950 o entdo coronel Golbery do Couto e Silva, 0 maishabil e
preparado, tedrica e politicamente, dos “ guerreiros frios’ que lutavam por
um desenvol vimento empresaria seguro do Brasil, expds o problemadeforma
precisa. Paraele, era“ necessario evitar, atodo custo, qualquer incoeréncia
do conjunto, de maneiraagarantir ainexisténciade conflito entre objetivos
divergentes, o que finalmente impediria 0 seu alcance simultaneo ou a sua
preservacdo e destruiriao sistemacomotal” .1

Além do mais, a necessidade de plangjamento foi defendida pelas
classes empresariais naquilo que ele linha de alocacéo calculada de
recursos.'®* A implementacéo de um planejamento indicativo e alocativo
significava a intervencdo no processo de acumulagéo do potencial dos
interesses multinacionais e associados, servindo principal mente aos propdsitos
demanter o complexo sistemasocia em equilibrio (politicade estabilizagdo)
edecandizar recursoslimitados e poupancas, tanto parapotenciai s obstaculos
naindlstriaquanto parasituagesde crise. Simultaneamente, o plang amento

P A expressin“ plangjamento dasegurancanaciond” ébem explicita “ Plangjamento significaorientaczo,
disposicdo racionalizagdo do conjunto de agles visando a determinados objetivos. Ele pressupde a
existéncia de recursos ou meios a serem usados, bem como o progndstico de obstacul os, quando ndo
de antagonismos. Por outro lado, o plangjamento implica uma busca orientada de conhecimento... e
consiste, acima de tudo, em um sistema de escolhas ou decisdes, sucessivas e hierdrquicas, entre
aternativasdistintas[linhas de agdo positiva]”. Golbery do Couto e SILVA. Do plangjamento paraa
seguranca nacional in CadernosBrasileiros, d.; (4):38-9, out/dez. 1960 O amago do Servico Nacional
de Informagdes — SNI apos 1964 e sua futura ligagdo umbilical com o Ministério do Plangjamento
encerram-senassignificativas palavrasdo Generad Golbery: “ Racionalizag&o, intencionalidade, decisdes
ou escol has, escalahierarquica, tudo dentro de um complexo de agBesintimamente relacionadas. €, essa
a esséncia de todo e qualquer plangjamento”. vide(a) Golberty do Couto e SILVA. id. (b) Décio
Palmeira ESCOBAR. O plangjamento da seguranca nacional. ESG. Documento n. A-34-53. (c)
Golbery do Couto e SILVA. Plangjamento da seguranga nacional, ESG. Documento n. C-83-54. (d)
Golbery do Couto e SILVA. Plangjamento da seguranga nacional, ESG. Documento n. C-83-54. (d)
Golbery do Couto e SILVA. Planejamento da segurancga nacional, ESG. Documento n. C-31-55. (€)
Golberty do Couto e SILVA. Plangjamento da segurancga nacional: conceitos fundamentais, ESG.
Documento n. C-30-58.

100 “Anomia ou totalitarismo — serd esse o dilemaimposto a sociedade de nossos dias se ndo formos
capazes de formular, em termos precisos e seguros, um planejamento democratico que se torne a
sintese positivadetal oposicao diaética’ [sic]. Golbery do Couto e SILVA.. Plangjamento estratégico.
Rio de Janeiro, Cia. Ed. Americana. 1955. p. 24.

101 FRIEDMANN, J. op. cil. p. 52.
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indicativo eaocativo serviaparainduzir novas caracteristicas de desempenho
na economia por meio de modificagbes em suas relacdes estruturais, 0s
chamados “pontos de germinacdo” .2%? Os tecno-empresarios foram entéo
capazes de controlar a“ marchaevolutivado processo” 1% Ao mesmo tempo,
aprojecéo do plang amento como um recurso estatal, manejado por tecnocratas
supostamente desprovidos deinteresses e de determinagdes classistas, gjudou
aeiminar as criticas e pressdes por parte do bloco populistano poder e das
classes subordinadas. Além disso, o plangjamento eranecessario por ser um
recurso institucional que ocultavado publico asrelagdes deinteresses.'% De
fato, o planejamento indicativo e alocativo, ou aracionalizacdo empresarial
dos recursos humanos e materiais do pais (onde a nagéo seria o objetivo, o
Estado seria o agente e 0 bloco multinacional -associado, o sujeito “ eliptico”
ou oculto), seriaum dos pilares do regime pés 1964, quando o planegjamento
tornar-se-ia uma dimensao da “racionalizac8o dos interesses das classes
dominantes e aexpressao detaisinteresses como objetivos nacionais’ 1%
Para realizar esse plangamento estatal indicativo o alocativo, as
diretrizes politicas do governo tinham de se basear em uma racionalidade
empresarial clara, tanto naformulagdo dessas diretrizes politicas quanto nas
tomadas de decisdo. Tais diretrizes tinham também de se afastar de
consideracdes socio-econdmicas populistas, desprezando em grande parte
as aspiracOes populares. Obviamente, isso exigia um controle rigido do
aparel ho estatal e um planejamento para o crescimento econdmico que ndo
fosse questionado, englobando mudancainstitucional, orientacéo de agdo e
mobilizacdo de recursos.'® Naausénciade plangjamento indicativo anivel
ministerial, arepresentacdo dosinteresses econdmicos predominantesem toda

102 CAMPOS, R A experiéncia... op. cit. p. 53-5.

103Vide | PESJADESG. Semindrio paraempresarios. Fortalecimento do potencial nacional-plangjamento.
s.1, s.d. Documento n. 1 (Curso: Doutrina da Seguranga Nacional). Arquivos do IPES, Rio de
Janeiro.

104 O Genera Golbery explica em seus trabalhos a maneira pela qual os interesses particulares sio
articulados e se tornam gerais. Segundo el e, estrutura-se um sistema de objetivos de tal maneiraque
“nenhum deles possa ser inferido dos outros, assegurando assim 0 mais alto grau e independéncia
16gica, mesmo reconhecendo a inter-relagdo resultante de suas origens comuns no que se refere a
concepgdo e formulagdo [independéncia genétical e o propdsito geral que todos eles objetivam
independéncia Golbery do Couto e SILVA. Do planejamento... op. cit. p. 38.

105 BURGESS, Mike & WOLFF, Daniel. El concepto de poder en la Escuela Superior de Guerrain
Cuadernos Paliticos, México (1): 100, EdicionesEra, abr./jun. 1979. Vide também as paginas, 2e3 do
Documento de Trabalho n. 5, Esboco de um programa de governo — o sentido do planejamento numa
economia democrdtica, apresentado na Reunido Ministerial de 4 de janeiro de 1964 pelo Ministro
Extraordinério palao Plangjamento e coordenacdo Econdmica.

106 FRIEDMANN, J.. op. cit. p. 61-70.
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aadministracdo paralelade Juscelino Kubtschek — seriadeterminadaapartir
de meados da década de 1950 pela mobilizacdo de vias de cunho
oligopolistico, pela pesquisadirecionada e pelaprogramacéo de agenda. '’
O objetivo de introduzir os conceitos modernos do plangamento
indicativo e daracionalidade capitaistafoi até certo ponto atingido, de 1951
a 1953, pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento
Econdmico (estabel ecida em dezembro de 1940), cujas recomendagdes e
projetos foram publicados em 17 volumes em 1953-1954.1%8 A equipe
brasileiraeracomposta pel os tecno-empresarios Roberto Campos (A ssuntos
Econdmicos), Ary Frederico Torres (Presidente), Lucas Lopes (Questbes
Técnicas), Glycon de Paiva (Assuntos de Geologiae Mineracéo) eValentim
Boucas (Assuntos Financeiros).!® Roberto Campos e Glycon de Paivaeram
também membros da comissdo que redigiu o relatério, juntamente com o

107 A partir do inicio da década de cinquienta, esses interesses e val ores da comunidade empresarial

evindenciam-se como consequiéncia da necessidade de mudanga dos canais de comunicacdo e da
negociagao entre empresarios e governos. A formagdo de grupos executivos’ quando daadministragcéo
de Juscelino Kubtschek e osfamosos* bilhetinhos” de Janio Quadrosforam dois produtos e resultados
discrepantes. Segundo Alexandre de Barros“A velhaburocracianéo estava preparada paraoperar sob
0 novo sistema mas ela ndo poderia simplesmente ser desconsiderada. A opgéo escolhida foi entéo
conservar avelhaburocraciae estabel ecer uma“nova’ paraoperar em umabase diferente esvaziando,
por assim dizer, avelhaburocraciaem termos de poder, pelo menos no que se referisse as éreas para
as quais a nova burocracia houvesse sido criada’. Vide Alexandre de Souza Costa BARROS &

AngelinaMaria Cheibud FIGUEIREDO. The creation of two social programes, the FGTS and the
PIS aBrazlian case study on the dissemination and rise of social sciencesresearch for governmental

policy making. Rio de Janeiro, Development Center of the Organization for Economic Cooperation
and Development. 1975. p. 6.

108 Devem ser |evadas em contaoutrastentativasfeitas nas areas de planejamento e de racionalizagio
empresaria da producgo, tais como a American Technical Comission (Missdo Cooke) de 1943, o
Plano SALTE de 1948 e o programa da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, também conhecido
com aMissdo Abbink, de 1948. Vide J. A. JOHNSON. op. cit. p. 165-75. E interessante observar que
o presidente brasileiro daMissdo Abbink era Octavio Gouveiade Bulhdes, que participariade muitas
das experiéncias em plangjamento da década de cinquienta. No caso particular da Missdo Abbink,

estudavam-se os criticos pontos de estrangulamento da economia brasileira que, determinaram a
viabilidade do estabelecimento de um dinamico estado capitalistaindustrial. Vide Octavio IANNI.
Estadoy planificacién econdmica en Brasil: 1930-1970. BuenosAires, Amorrortu Ed. 1971. p. 71-91.

109 E j nteressante observar asligagBes empresariais dos primeiros “ tecnoempresérios’ , cuja parti cipacio
navidapublicaeraltil asuasatividades privadas. Ary Frederico Torres|igou-se naépocaaos grupos
financeiros eindustriais Bueno Vidigal e SouzaAranha, de S&o Paulo. Valentim Bougas ligou-se, ao
longo de suacarreirapolitica, ascompanhias: US Bethlehem Steel, ITT, Panair, Cia. Swift do Brasil,

King Ranch do Brasil, American Bank Note Co., Coca-Cola, Cia. Brasileirade Materia Ferrovirio—
Cobrasma, Servicos Hollerith, National Cash Register, Cia. Nacional de Méguinas Comerciais,

Goodyear Tyres, Ferroenamel, ImobilidriaSantaCruz, Listas Telefénicas Brasileiras e Addressograph-

Multigraph do Brasil. Roberto Campos manteve ligag6es com a Hanna, Olivetti, Bond and Share,

Camargo Correia, Mercedes Benz e 0 Banco de Desenvolvimento Comercial . Asligagdes econdmicas
de Glycon de Paiva sdo apresentadas no Apéndice 1.
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técnico Paulo deAssis Ribeiro e com o coronel Mario Poppe de Figueiredo,
da Escola Superior de Guerra. Seguindo as recomendacdes da Comissao
Mista, foi estabel ecidauma série de agéncias e 6rgaos publicos, dosquaiso
mais importante parece ter sido o Banco Naciona de Desenvolvimento —
(BNDE).'® O BNDE foi criado para dar apoio financeiro a investidores
privados. Os beneficiarios dessa gjuda financeira foram, em sua maioria,
companhias multinacionais, para cujo estabel ecimento no Brasil 0 banco
providenciava o apoio financeiro. O primeiro diretor econémico do BNDE
foi Roberto Campos, enquanto que Glycon de Paivatornava-sediretor técnico.
Roberto Campos foi designado presidente do BNDE durante o governo
de Juscelino Kubitschek. Outros tecno-empresarios que ocupavam
posi¢Oes-chave, na estrutura formuladora de diretrizes politicas do BNDE
durante o periodo foram Octavio Gouveia de Bulhdes, Lucas Lopes, José
Luiz BulhGes Pedreirae Hélio Beltrao. '

O BNDE exerceu um papel importante na politica econémica de
desenvolvimento industrial internacionalizado de Juscelino Kubitschek.
O BNDE e outras agéncias tecno-burocréticas e grupos executivos
tornaram-se 0s novos focos de poder dos interesses multinacionais e
associados. Na realidade, foi a andlise dos think-tanks mistos do BNDE/
CEPAL e da Escola Superior de Guerra de 1953-1954 que forneceu as
diretrizesparao plano de Metas de Juscelino K ubitschek.'*2 Sob acobertura
do“PlanodeMetas’, incorporou-se atentativade seintroduzir, naformulacdo
de objetivos governamentais, o tipo de racionalidade empresarial exigido
pelas operagbes em grande escala do capital transnacional. Esse plano
estabel eciaprioridade paraseinvestir osrecursos publicos nacionaisem cinco
setores-chave: energia, transporte, alimentacdo, indUstrias bési cas e educacéo.
Os propésitos das diretrizes politicas dentro desses cinco setores foram
traduzidosem trintaobjetivosou “ metas’, enquanto que afundagdo de Brasilia
era concebida como o simbolo de umanova época.

Os interesses multinacionais refratavam-se no processo decisorio
governamental por meio do Plano de Metas como necessidades do
desenvolvimento nacional. Assim, o poder de classe era internalizado no
Estado sob a coberturade racionalidade técnica, necessidade e pericia(todos
elescom uma conotagado neutra), elegitimado por grupos executivos e pel os
escritdrios de consultoria tecno-empresariais. Além disso, sob a égide da
“racionalidade” técnica, osempresariosjustificavam o seu processo detomada
de decisdo subjacente, assim como a sua escolha das diretrizes politicas
referentes ao desenvolvimento. O slogan “cinglienta anos em cinco” que
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Juscelino Kubitschek usou paraexortar o povo brasileiro expressavao senso
de urgéncia dos tecno-empresarios. Oficiais militares foram chamados a
participar de comissdes de plangjamento e think-tanks, assim como derecém-
criados corpos administrativosjunto atecno-empresarios de proa. As Forcas
Armadas, imbuidas daideol ogia de ordem e progresso, foram agregadas ao
esforgo de crescimento industrial, num processo de desenvol vimento inspirado
por interesses transnacionais e direcionado pelo Estado, onde os militares
forneciam a agdo orientada por critérios de eficiéncia e a muito necessaria
legitimacao, ambas exigidas pelaideologiada“ segurancanaciona” .13

Paraque o plangjamento estatal serealizasse, foi necessario o uso de
pessoal especializado, ou sgja, ostécnicos. Elesforam recrutadosdasfileiras
de engenheiros, economistas e advogados, profissionais que ndo eram, de
modo geral, orientados por consi deracOes sociais mas sim por racionalidade
empresarial, eficiénciaelucro privado. Essestécnicos prosperariam em um
ambiente de desenvolvimento industria deinspiracéo empresarial, enquanto
guereforcariam as demandas e pressoes paraaimplementacdo de marketing
organizado sobre bases nacionais. O plangjamento para fins especificos
estabel eceriauma“ area de acéo independente,” para o planegjador naguela
“zonanebul osa que separao politico do burocrata’ .14

A demanda de pessoal qualificado estimulou a multiplicagcéo de
centrostécnicos durante adécada de cinglienta.'*® Dentro do marco do Plano

110 Paraum rel ato daexperiénciabrasileiraem planegjamento, vide (a) Robert T. DALAND. Brazlian
planning: development, politics and administration. Estados Unidos, The Univ. of North Carolina
Press, 1967. cap. 2. (b) O. IANNI. Estado... op. cit. Cap. 3e4. (¢) R.A.Amard VIEIRA. Intervencionismo
e autoritarismo no Brasil. Sdo Paulo, DIFEL, 1975. P. 15-110. Sobre o ponto de vista de um
observador-participante da base | 6gica do planejamento, vide Roberto CAMPOS. Plangjamento do
desenvolvimento... op. cit. Uma andlise critica do plangjamento brasileiro é apresentada por LUcio
KOWARICK. Estratégias do planejamento no Brasil in Cadernos CEBRAP, S&o Paulo, (1), 1970.
11 Hélio Beltréo eradiretor da Cosigua (Joint venture naindustriasiderdrgicacom aparticipagdo do
Estado daGuanabaraedo setor privado), MesblaS.A. (agigantescalojacomercial) edaCREDIBRAS
FinanceiradoBrasil SA. (cujadiretoriacontavatambém comWalter MoreiraSalles, Augusto Frederico
Schmidt, Hélio Céssio Muniz de Souza, Henrique de Botton, Teodoro Quartim Barbosae Hélio Pires
deOliveiraDias).

12Vide(a) Luciano MARTINS. Pouvair... op. cit. Cap. 7 e8. (b) Francisco de OLIVEIRA. Aeconomia
da dependéncia imperfeita. Rio de Janeiro, Graal, 1977. p. 84.

113 Vide Maria Victoria de Mesquita BENEVIDES. O governo Kubitschek: desenvolvimento e
estabilidade politica: 1956-1961. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1970. p. 187-88, paralistade oficiais
militares em postos administrativos durante O governo de Juscelino Kubitschek.

14 FRIEDMANN J. op. cit. p. 11.

115 Uma versdo da emergéncia e formagdo dos técnicos e instituices técnicas € apresentada em
Nathaniel LEFF. Economic policymaking and development in Brazil: 1946-1964. Estados Unidos,
John Wiley & Sons, 1968. p. 143-53.
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de Metas, aeducacdo compreendiaaformacéo de umacamada de técnicos.
Em 1959, foi criado o Grupo Executivo de Ensino e Aperfeicoamento
Técnico— Geeat —como parte daadministracéo paralela.

Como consequiénciade um posi cionamento i deol 6gico e politico que
consideravaser necessario ao estégio de desenvol vimento atingido pel o Brasil
0 uso detécnica, periciae know-how administrativo produzidos nos centros
internacionaisdo capitalismo,'® criaram-se vérias escolas de administragéo
publica e de empresas e agéncias tecno-burocraticas governamentais. Tais
escolas e agéncias tinham um dupl o objetivo, o de preparar quadros paraa
administragdo publicae privadaetambém sugestdes paradiretrizes politicas,
fornecendo umaandlise legitima da situacéo econémicae politica, ou sgja,
funcionar como think-tanksempresariaise governamentais. Entreelasestavam
a Escola de Administracéo de Empresas (fundada em 1950), o Instituto
Brasileiro de Administracdo de Empresas, o Instituto Superior de
Administracéo eVendas, o Escritério de Planejamento Econémico e Social
— Epea, precursor do atual Instituto de Planejamento Econdmico e Social —
Ipea, os Centros para Treinamento Administrativo (estabelecidosno Rio e
em S3o Paulo sob os auspicios da American Management Association)t’
e, finalmente, dois centros ideol gicos-chave: o Instituto Brasileiro de
Economia— Ibre — e a Fundagéo Getulio Vargas— FGV — que haviam sido
criados anteriormente.

O influente Ibre tinha Eugénio Gudin como presidente e Octavio
Gouveiade Bulhdes como vice-presidente no inicio dadécadade 1960. Em
sua Comissdo Diretora estavam Roberto Campos e Alexandre Kafka.
O Centro de Andlise de conjuntura do Ibre era dirigido por José Garrido
Torres ao passo que a Equipe de Estudos da Renda Nacional era
supervisionada por Julian Magal haes Chacel.

Nomesmo periodo, aFGV erapresididapel o empresario Luis Simdes
L opes, também chefe da Comissdo Diretora, sendo vice-presidente Eugénio
Gudin ediretoresexecutivos Rafael daSilvaXavier eAlim Pedro. Osmembros
executivos da FGV eram: Jorge Oscar de Méllo Flores, Jodo Carlos Vital,
Alberto Sa Souza de Brito Pereira, Rubens d’ Almada Horta Porto — que
servia também como executivo no Sesi, Servico Socia da Industria e na
CompanhiaVaedo Rio Doce (CVRD), um joint venture (empreendimento

116 |ANNI O. Estado... op. cit. cap. 5.
17 PENTEADO, J.R.W. Preparagéo de executivos no paisin Boletim mensal IPES. Rio de Janeiro,
jul. 1964.Ano |, n. 3. p.3.
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conjunto) com a Cia. Sul América Capitalizacdo, a qual Mello Flores era
ligado, e José Joaquim SaFreire Alvim, que em 1963 serviu também como
presidente do Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE). Outros
membros do conselho eram os tecno-empresarios Brasilio Machado Neto
(daFederacéo Naciona do Comércio e daFederacdo comercid de Sao Paulo),
Ary Frederico Torres, César Reis Cantanhede eAlmeidae CarlosAlberto de
Carvaho Pinto. A maioriadessestecno-empresariostinhaimportantes|ligactes
oligopolistas em meados da década de cinqlenta e principios da década de
1960; simultaneamente, el es eram membros de varios escritérios privadosde
consultoriatecno-empresariai s e de rgaos governamentais como o BNDE.
A FGV do Rio de Janeiro, em conjunto com o Instituto Brasileiro de
Economiae o Centro de Analise daConjuntura, produziaaimportanterevista
mensal Conjuntura Econdmica, sobre assuntos econdémicos. O diretor da
publicacdo era José Garrido Torres e Dénio Nogueira seu editor-chefe. Seu
staff editorial incluiaAnt6nio Abreu Coutinho, Eduardo S. Gomes, Alexandre
Kafka, Basilio Martins e Estanislau Fischlowitz.

Os interesses multinacionais e associados estavam fortemente
representados na estrutura dos think-tanks técnicos do inicio da década de
1960. Em 1962, amai oriados tecno-empresari os mencionados anteriormente,
assim como os técnicos do IBRE e FGV, constituiram parte da estrutura
politica dos aparel hosideol 6gi cos dosinteresses multinacionai s e associados
em suacampanhacontraaconvergénciade classe populista e seu Executivo,
ou entdo tornavam parte de véarias maneiras, naagao politica organizada da
burguesia paraderrubar o regime em 1964.

Osoficiaismilitares

Um pequeno numero de oficiaisdentro das ForcasArmadas constituia
umaoutracategoriaque, apés a Segunda GuerraMundial, havia setornado
um grupo modernizante-conservador dentro do processo de desenvol vimento.
Algumas das figuras de destaque desse grupo podem ser tracadas
historicamente a partir de suaexperiénciaideol 6gicae militar comum durante
acampanhanaltdia, experiénciaquemaistarde, foi reforcadapel aparticipacéo
em cursosdeinstrucao etreinamentos nos Estados Unidos. Essaexperiéncia
comum estendeu-se por meio daafiliagdo posterior daguel es oficiaisacertos
partidos politicos, principalmenteaUnido DemocraticaNaciona UDN —e
em menor escala ao Partido Democratico Cristdo PDC — assim como pela
suaorganizagdo num reduto politico eideol 6gico, aEscolaSuperior de Guerra
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(ESG) daqual eram os co-fundadores. Esse Ultimo grupoincluia, entre outros,
os entdo oficiaisde escal & médio Golbery do Couto e Silva, Orlando Geisdl,
Ernesto Geisel, Aurélio de Lyra Tavares, Jurandir BizarriaMamede, Heitor
AlmeidaHerrera, Edson de Figueiredo, Geraldo de Menezes Cortes, |dalio
Sardenberg, Belfort Bethlem, Jodo Bina Machado, Liberato da Cunha
Friedrich, Ademar de Queiroz o os generais Cordeiro de Farias e Juarez
Tévora.

Esses oficiais militares partilhavam de um alto grau de congruéncia
de valores com 0s tecno-empresarios;, muitos desses Ultimos eram
conferencistas assiduos na ESG, para onde levavam seus préprios valores
desenvolvimentistas. Entre elesdeve-se citar Lucas L opes, Roberto Campos,
Eugénio Gudin e, Octévio Gouveiade Bulhfes. Algumasfiguras proeminentes
das associ acOes de classe empresariai s também apresentavam e conseguiam
aaceitacdo de suasidéiasem favor deum desenvolvimentoindustria capitalista
por meio de suas conferéncias e publicacdes. O grupo daESG compartilhava
com os interesses multinacionais e associ ados tanto a perspectivaguanto o
sentido de urgéncia em transformar o ritmo e a orientagdo do processo de
crescimento em direcdo acriagdo de umasociedadeindustrial capitalista.

Entretanto, ndo erasd aquestao dacongruénciadevaloresqueligava
as posi ¢Bes dos empresérios as de a guns oficiais militares. Eimportante notar
gue jaem meados da década de 1950 e mais aindaem principios dadécada
de 1960, a participacéo naempresa privadaeraumarealidade, emboraesse
fendbmeno n&o fosse t&o difundido quanto a sua participacdo em agéncias
tecno-burocréticas estatais ou sua presenga nos conselhos de diretoria das
corporacfes multinacionais e associ acies apds 1964. Algunsoficiaismilitares
eram diretoresimportantes ou acionistas de corporaces privadas,*® como o
genera Riograndino Kruel eo general JamesMasson (EletrénicaKruel SA.),
general Paulo Tasso de Resende (Moinhos Riograndenses Samrig S.A. —
grupo Bung & Born), brigadeiro Eduardo Gomes (KosmosEngenhariaS.A.),
genera Joaquim Ribeiro Monteiro (Cia. Carbonos Coloidais, C.C.C. —grupo
Wolney Attalla), genera Edmundo Macedo Soares e Silva (Volkswagen,

118 O que Manwaring chamou de value-inherence, isto €, aocupagao por oficiais militares de postos
administrativos em corporagGes multinacionais e associadas e a identificaco dos militares com os
objetivos e métodos das empresas privadas, mostrou, apos 1964, umatendénciaparaaconsolidacdo de
um complexo militar-industrial, ondeinteressesindustriais, civise militares se associaram e buscaram
uma producdo conjunta, e onde oficiais das For¢as Armadas foram empregados pelas corporacoes
privadas como place men (homens-chave). Vide MANWARING, M. Themilitary in Brazilian politics.
Tesede doutorado. lllinais, Univ. of. lllinois, 1966 (Department of Political Sciences).
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MesblaS.A., Banco Mercantil de S&o Paulo, Light S.A., Mercedes Benz),
general Euclidesde OliveiraFigueiredo (Indistrias Quimicas e Farmacéuticas
Schering S.A. — Schering Corporation egrupo Assis Chateaubriand), general
Moziul MoreiraLima(MéguinasMoreiraS.A.) eamiranteAlberto daMotta
e Silva(RupturitaS.A. Explosivos— Sociedade Financeira Portuguesa).

A aproximagao ideol 6gicaentre osmilitaresbrasileirose empresérios
€ Seus pontos de vistaem comum quanto aos caminhos e meiosque levariam
ao crescimento industrial foram traduzidosno acordo militar de 1952 entre o
Brasil e os Estados Unidos. A sec8o 516 da sua Lei de Seguranca MUtua
expunha a necessidade de se encorgjar “a eliminacéo de barreiras e de se
proporcionar incentivos para um aumento constante na participacdo da
empresa privadano desenvol vimento dos recursos dos paises estrangeiros ...
(€) ... desencorgjar, namedidado possivel e seminterferir narealizacéo dos
objetivos dessalel, a pratica de monopdlio e de cartel prevalece em certos
paises...” ° Tendo em mente as préticas oligopolistas do capital multinaciond,
asclausulasdoAcordo Militar dirigidas contrao controle estatal de recursos
estratégicos tinham, em fins da década de 1950, um toque irbnico e mesmo
cinico. O Brasi| estavasetornando rapidamente um ‘ sistemaeregimepolitico
penetrado’ .12

Doisveiculosforam cruciais no processo de educagdo etreinamento.
Um deleseraaEscola Superior de Guerra(ESG) cujasturmaseram levadas
anual mente aos Estados Unidos em viagens minuciosamente preparadas
completando assim um ano deinformagao dirigida. O outro erao complexo
politico de acordos militares Brasi|-Estados Unidos, entre os quai s sobressaiam
o ProgramadeAssisténciaMilitar (PAM) eo Acordo deAssisténciae Defesa
Mutua.*?* Por meio desses veiculos a doutrinacéo politico-ideol 6gica

~

concatenava-se perfeitamente ainformagdo “ técnica’ , combinando-se ambas

19 PEREIRA, Osny Duarte. A antinomia do acordo militar Brasil-Estados Unidos. Rio de Janeiro,
Associagdo Brasileirade Juristas Democréticos, 15 de ab. 1963. p. 24.

120« . os paises latino-americanos sdo todos eles, significativamente, o que tem sido chamado de
sistemas penetrados: sistemas ondeindividuos ndo-membros  de umasociedade nacional participam
diretamente e com autoridade, por intermédio de acbes realizadas em conjunto com os membros da
referida sociedade, da designacdo de seus valores ou da mobilizagdo de apoio na defesa de seus
objetivos’. Interpretacdo dada por Gordon Connel-Smith citando James N. Rosenau em CarlosA.
ASTIZ. Latin American International politics ambitions, capabilities and the national interest of
México, Brazil and Argentina. Indiana, Univ. of Notre Dame Press, 1969. p. 10. Vide ROSENAU.
Pre-theories, and theories of foreign policyin FARRELL R. Barry ed. Approachesto comparative and
international politics. Evanston, lllinois, Northwestern Univ. Press, 1966. p. 28.

121Vide George Robinson MATHER. Asrelagtes militaresentre o Brasil e os Estados Unidos. ESG.
Documento n. C-02-64.
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em uma norma encapsul ada que identificava a mente militar das Ameéricas
com o centro militar hegeménico, assim como a uma forma especifica de
desenvolvimento sdcio-econdmico.*?? Oficiais americanos gjudaram em
1946-1947 naformacdo daESG, que seriao equivalente brasileiro do National
War College americano. A ESG, que haviacomegado afuncionar em 1948,
foi oficialmenteinauguradaem 1949. Oficiais americanos permaneceram no
staff regular da ESG até 1960-1970, pelo menos, os Estados Unidos
mantiveram um oficial de ligacdo com status docente dentro da escola.
Os oficiais americanos, juntamente com o staff de oficiais brasileiros,
“programaram a idéia de uma colaboracdo americano-brasileira contra o
comunismo”. “ Osoficiaisamericanosreforcaram essaorientacao”, e depois
de 1947, simultaneamente com o continuo martelar americano naAmérica
Latina a todos os niveis, aertando contra os perigos do comunismo, eles
podem ter apoiado umadefini¢do mais abrangente de comunismo por parte
dosmilitares brasileiros, assim como aapreensdo desses Ultimos onde quer
gue ele fosse percebido”. Apos a Segunda Guerra Mundial, a posicéo
dos oficiais americanos no Brasil foi escorada pela transferéncia de
eguipamento militar pesado. Como foi observado por Raymond Estep em
seu estudo sobre os militares no Brasil, “ 0s Estados Unidos, porém, podem
também ter aprofundado a cisdo no meio militar entreaquelesmaisligadosa
ESG e os nacionalistas, 0s quais buscavam uma politica externa mais
independente” .12

A ESG incorporou em solo brasileiro as idéias e as atitudes
mani queistas dominantes no cenario internacional daGuerraFria. Como uma
instituicdo, a ESG encorajou dentro das Forcas Armadas normas de
desenvol vimento associado e valoresempresariais, Ou seja, um crescimento
cujo cursoindustrial foi tragado por multinacionais e um Estado guiado por
razdestécnicasendo “politicas’ . Este Estado seriaestavel por intermédio do
autoritarismo politico incorporado na doutrina de seguranca nacional.
Ideologias americanas de “construgdo nacional” foram disseminadas

122Vide (@) J. Knipper BLACK. op. cit. Cap. 8 e 9. (b) Gayle Hudgens WATSON. Brother Samand
the Goulart golpe. Texas, Univ. of Texas, 1977. p. 5-6. Mimeografado.

123 Vide (d) Raymond ESTEP. The military in Brazilian politics 1821-1970. Estados Unidos,
Air Univ., 1971. p. 3, 40-45, 169. (Documentary Research Division, Aerosprace Studies | nstitute,
Air Univ., Maxwell Air Force. Documentary Research Study Av 20 470 ASl). (b) Paulo Sérgio
PINHEIRO. A ESG faztrinta anos (como esta velha). Isto E. S0 Paulo, (140): 20-1, 29 de agosto de
1979 (principalmente o Documento n. 832.2 de 23/05/1947 do Departamento de Estado dos Estados
Unidos).
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entre as Forcas Armadas Brasileiras e reforcadas pela doutrinagéo
empresarial '

A ESG impulsionou e difundiu um sistema fechado de idéias'®
baseado na aceitac8o de premissas sociais, econdmicas e politicas que
raramente se faziam explicitas além da visdo estética de uma sociedade
eternamente dividida entre elite e massas. Esse sistema de idéias, que se
reproduziu no interior de umaformagao socioecondmicaespecifica, encontra
asua“razéo deser” emrelagbes supostamente permanentes e mesmo naturais
de posse e “apropriacdo” privadas.”*?® Essa linha de pensamento excluia
teoricamente e evitava praticamente qualquer transformacao estrutural >’
permitindo no entanto uma modernizacdo conservadora. Tal abordagem
excluiatambém a presenca de representantes das classes trabal hadoras, ou

124 A ESG constituiu um dos principaisforos utilizados por empresérios paraadoutrinacdo de oficiais
das ForgasArmadas e de técni cos sel ecionados quanto araci onalidade de um model o de desernvolvimento
empresarial associado, doutrinac8o esta feita por meio de debates e documentos, em sua maioria
confidenciais. A ideologiapoliticadaeliteempresaria levou pouco maisde dez anos parase desenvolver.
A plataforma ESG/ADESG serviu de laboratério de idéias e de campo de prova para projetos,
proporcionando umacrucia contribui¢go paraaformacdo dareferidaideol ogia. Asidéias debatidas por
civisemilitaresforam melhor desenvolvidas e reforgadas em centrosformais einformaistais como as
deferentes associages de classe, sendo maistarde reestruturadas e buriladas no I nstituto de Pesquisa
e Estudos Sociais — IPES (Capitulos V e VII). Além disso, a vanguarda empresarial dos interesses
multinacionais e associados promoveria, durante um determinado nimero de anos, por meio daADESG,
uma série de ciclos de conferenciais sobre o papel das empresas e empresérios no processo de
desenvolvimento. VideVandaMariaCostaADERALDO. ESG: umestudo de curriculoseprogramas.
Tese de mestrado. Rio, IUPERJ, 1978.

125 A s hases da doutrinada ESG, néo estdo em discussdo, s30 como o dogmadaigreja, antecedem a
Ingtituicio” (conversacom um membro permanente do quadro de professoresdaESG, nome resguardado
apedido, em setembro de 1976, no Rio de Janeiro).

126 A\ interiorizac3o detaisidé as pode ser observadano importante discurso do influente Tenente-Coronel

Octavio Costadurante um encontro deempresariosno Rio Grandedo Sul: “ O contraste entreempresarios
e militares € que aqueles direcionam suas empresas e suas preocupacies para o desenvolvimento,

enquanto que nds | direcionamos nossas preocupactes] paraaquestdo daseguranganaciona . Contudo,

as preocupacies tendem para 0 mesmo ponto, qual sejaa procura do bem-estar danagdo brasileira.

N&s, por meio de operagdes no circul o restrito das atividades do Estado e vocés, operando no campo
ilimitado dalivre empresa, abase de antigos efrutiferos empreendimentos. N6s, soldados, procuramos
conservar a ordem para que vocés, empresarios, arriscando, criando, produzindo e multiplicando,

possam nos dar 0 progresso”. Octavio COSTA. As Forcgas, Armadas e as classes empresariais
in Revista Militar Brasileira, Rio de Janeiro, (603): 46, O discurso foi proferido a 3 de dezembro
de 1964.

127 A doutrina de Desenvolvimento e Seguranca Nacional desenvolvida pela ESG baseou-se em um
conjunto dejulgamentosde val or dentro do qual sedestacavao de” neutralidade”. No entanto, interesses
politicos e econdmicos, isto &, instancias e demandas extraordindrias, impuseram seus problemas e
solugBes adoutrina. Taisinteresses constituiram ent&o osreais (préticos) objetivoselimitesdadoutrina
de Desenvolvimento e Seguranca Nacional. Vide BURGESS & WOLFF. op. cit. p. 98-100.
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mesmo das camadas intermediarias, no quadro de professores regulares ou
convidadosdaESG. O argumento em prol do desenvol vimento eragpresentado
na ESG somente por empresarios, tecnoempresarios e, em menor escal a, por
politicos, assim como por convidados estrangeiros, tanto civisquanto militares.

A ESG, como centro nodular de doutrinacdo para os militares de
uma forma especifica de desenvolvimento e seguranca naciona baseados
nas premissas do capitalismo hemisférico, eratambém um instrumento para
0 estabelecimento de ligacOes organicas entre militares e civis, tanto no
aparelho estatal quanto nas empresas privadas.'?® Os industriais e
tecnoempresarios ligados a estruturamultinacional transmitiam erecebiam
em administracdo politica e objetivos empresariais na ESG. Como observa
Celso Furtado, a perspectiva desenvolvida por tais industriais e tecno-
empresarios erabastante diferente daorientacdo libera ou populistade grupos
de elite que foram capazes de chegar ao poder por meio de eleicoes.
Compeartilhando aideol ogiade segurancanacional de seusequivalentes, esses
empresarios viam adisciplina e a hierarquia como componentes essenciais
de um sistemaindustrial .12

Examinando a composi¢do da turma de 1965 da ESG, podemos
observar aextensdo em que essa escolaconseguiasocializar osmaisvariados
atores politicos dentro da“ sociedade civil e dasociedade politica” brasileira.
Os formandos honoris causa no Curso Superior de Guerra (SG) foram,
significativamente, Roherto Campos e o general Orlando Geisel, ao passo
gue os honoris causa do Curso de Informagédo foram o general Golbery do
Couto e Silva, o general Lindolpho Ferraz Filho, e o coronel Newton Faria

128 As nogBes do desenvolvimento capitalista associado e planejado eram disseminadas na ESG por
tecnoempresarios como Roberto Campos, Eugénio Gudin, Lucas Lopes e Glycon de Paiva, por
empresariostais como Jorge Bahring de Mattos, G. Borghoff, Eudes de Souza L edo, A.C. Pacheco e
Silvae por oficiaismilitares como Poppe de Figueiredo, Heitor Herrera, Golbery do Conto e SilvaeA.
Bastos. Afinal aESG conseguiu sualegitimacao pel o fato de ser uma Escola Superior de Guerraque
ministrava um Curso Superior de Guerra. Assim, seus valores so poderiam ser dissemindos nas
ForgasArmadas desde que envoltos em propostas“ neutras’ estritamente militares. Depoisde 1964, a
ESG teve cartabrancanadisseminagéo de seu material ideol 6gico. Segundo o tenente-coronel Octavio
Costa, aunidade de pensamento das ForcasArmardas“ resultava de umalonga preparacdo doutrinéria
que, emanando daESG, setriparitianaorientagdo das Escol as de Comando e Estado Maior das Forgas
Singulares e seramificavapel asescol as, bases, arsenai's, estabel ecimentosequartés’. COSTA, Octavio,
Compreensdo da revolucéo brasileira in Defesa Nacional,Rio de Janeiro (597):69, s. ed .,set./out.
1964. Vide tanibémn SILVA, A. C. Pacheco e. A seguranca nacional e a guerra fria in Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, 49(576/577):26-7, 1962.

129 BLACK, J. Kinpper. op. cit. p. 80-1.
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Ferreirae o coronel Jodo Baptista Figueiredo, filho do general Euclides de
Figueiredo. A turmade 1965 contava com 130 alunos. Trintadeles—todos
militares — participaram do Curso de Comando e Estado-Maior das Forgas
Armadas, sendo que 87 aunos participaram do CSG e 13 do Curso de
Informacédo (Cl). Cerca de 62% dos participantes eram militares.'*
A distribuicao dosa unos provenientes de agénciasestataiscivisemilitarese
de autarquias é apresentadana Tabela 9.

Tabela 9
Militares Militares Civis Civis

provenientes | provenientes | provenientes | provenientes
deagéncias | deagéncias | deagéncias | deagéncias
civismilitares militares militares civis

CURSO

CSG 13 30 44

Cl 8 5

Fonte: Lista de Estudantes — ESG, 1965.

Até 1975, a ESG havia instruido 1.294 civis e 1.621 militares, ao
passo que aAdesg, aassociagao de ex-alunos daESG, difundirasuadoutrina
entre mais de 25.000 civis e militares.’3! Além disso, a ESG e a Adesg
introduziram seus textos como material basico de estudo em outros centros
militares de treinamento e educacgéo, assim Como em Ccursos Civis,
principal mente nos programas universitarios de educacao civica.

No que diz respeito ao Programa de Assisténcia Militar, este foi
reconhecido pel o embaixador Lincoln Gordon como sendo “veiculo damaior

130 Esses niimeros correspondem aos apresentados por Alexandre de Barros em seu estudo sobre a
composi¢do daorigem do corpo discente daESG, de 1950 a1964. Vide The changing role of the state
inBrazl: thetechnocratic military alliance, trabal ho apresentado por Alexandre de Barros durante o
Sxth Annual Meeting of the Latin American Studies Association em Atlanta, Georgia, de 25 a28 de
marco de 1976. Mimeografado.

131 BURGESS & WOLFF. op. cit. p. 90. Apesar de grande nimero de civis treinados na ESG, eles
representaram umaforgarel ativamente menor naadministracdo pos-1964. Vide BARROS, Alexandre
de Souza. TheBrazlian military: professional socialization, political performance and state building.
Tese de doutorado. Chicago, Univ. of Chicago, 1978.
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importanciaparase estabel ecer um estreito rel acionamento com osmembros
(das) Forcas Armadas’ e como “um fator altamente importante (para)
influenciar osmilitares (brasileiros) aserem favoraveisaos Estados Unidos’ .13
Visando a preservar “ aorientagdo especificamente pro-americanado corpo
de oficiais (das) Forcas Armadas brasileiras’, o embaixador Gordon
recomendava que o suprimento de equipamento militar fosse usado para
aumentar ainfluéncia* que* 0s nossos amigos nas ForgasArmadas’ tinham
“paraconfigurar o regime” 3 assim como paraanular as chances deligacoes
com outros paises. Além disso, 0 general George Robinson Mather,
comandante dadel egacéo americananaComisséo MistaMilitar Brasil-Estados
Unidos e chefe do ProgramadeAssisténcia M Utua, explicou em suapalestra
naESG, em principiosde 1964, queaprincipal ameacaaqueo Brasil estava
exposto era mais a da “ subversdo comunista e agressao indireta, do que a
agressdo direta vinda de fora do hemisfério” 23> Assim, de acordo com o
general Mather, o PAM tinhao objetivo primordia de“assegurar aexisténcia
de forcas nativas militares e paramilitares suficientes para combater a
subversao comunista, a espionagem, ainsubordinacdo e outras ameacas a
seguranga interna, sem que se tornasse necessaria umaintervencao militar

122 PARKER, PhyllisR. 1964: o papel dos Estados Unidos no Golpe de Estado de 31 de mar¢o. Rio
deJaneiro, Civilizagdo Brasileira, 1977. p. 121. O Jornal do Brasil, 20 de dezembro de 1976, reproduziu
etraduziu umtelegramaconfidencial, dedistribuicdo limitada, enviado a4 de marco de 1964 aThomas
Mann pelo embaixador Lincoln Gordon. O texto rezava: “O nosso PAM [Programa de Assisténcia
Militar] éum fator altamenteinfluente naadog&o pel os militares de umaatitude pro-Estados Unidos e
pré-Ocidente; aimportanciado PAM nesse setor € cadavez maior. Em decorrénciade treinamento e
suprimento demateria, o ProgramadeAssisténciaMilitar torna-se veicul o essencial no estabel ecimento
deum estreito relacionamento com os oficiaisdas ForcasArmadas” .

133 Telegraman. 8214, p. 1, de Lincoln Gordon a Dean Rusk, Secretéario do Departamento de Estado,
enviado do Rio de Janeiro a 14 de janeiro de 1963. O telegrama encontra-se nos Arquivos JFK,
National Security Files (documento secreto até€ 1977). A gjudaecondmicae militar no periodo de 1946
a1966 foi daordem de 2,8 bilhdes de ddlares, aproximadamente, incluindo empréstimos e doagdes.
Conforme o Major-Genera JamesW. Totten, do Exército americano, o Brasil recebiacercadametade
da“assisténcia’ dadaaAmérical atina. Vide JamesW. TOTTEN. AsrelagGes militaresentre o Brasil
e 0s Estados Unidos. ESG. Documento n. Cl-35-65.

134 Telegraman. 8261, p. 1, de Lincoln Gordon a Dean Rusk, Secretério do Departamento de Estado,
enviado do Rio de Janeiro a15 dejaneiro de 1963. Encontra-se nosArquivos JFK, National Security
Files (documento secreto at€ 1977).

BSMATHER, G.R. op. cit. p. 12, 16-17. S6 0 Brasil recebeu, em 1963 e 1964, 75 milhdes de ddlares
por intermédio do programade segurancapublica. Vide, PARKER, P. op. cil. p. 122. O Brasil recebeu
também 206 milhdes de dolares em gjudamilitar americanadurante 0 ano de 1963. Vide OGLESBY,
Carl & SHAULL, Richard. Containment and change. New York, Mac-Milon, 1967. p. 83.
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direta dos Estados Unidos e de outras forgas do mundo livre”.** Visto o
cen&rio de intensa mobilizagdo politica que ocorria no Brasil durante os
primeiros meses de 1964, a conferéncia do general Mather insinuava-se
carregadadeintencgoes.

A influénciadireta sobre oficiaismilitares por meio dainstrugéo foi
também um meio usado paraformar e consolidar aatitude das ForcasArmadas
brasileiras. Foi programado que, até o principio de 1964, 4.000 oficiais e
oficiais ndo comissionados, deveriam receber treinamento em escolas
selecionadas dentre um circuito que chegavaa 150 centros militares sediados
nos Estados Unidos, em acréscimo aoutros enviados acentros de treinamento
nazonado Canal de Panama.*¥’

13 MATHER, G.R. op. cit. p. 16-17. A gjuda a policia na América Latina cresceu no principio da
década de sessenta, enquanto as Forgas Armadas, sob 0 conceito guarda-chuva do Treinamento de
Seguranca I nterna, desenvolviam sua capacidade paraa“agéo civica’. O Treinamento de Seguranca
Internaincluia“treinamento em operactestéti cas de contraguerrilha, contra-insurrei¢ao, informagdes e
contra-informagdes, informagdo publica, guerrapsicol dgica, assuntoscivise governo militar, controle
de disturbios em manifestacfes piblicas e guerrilhanaselva’ . Em acréscimo aesse treinamento, que
em 1962 se estendeu a 936 estudantes especidizados daA mérical atina, equipesméveisdetreinamento,
financiadas pel o ProgramadeAssisténciaMilitar, percorreram aAmérical atinaem visitas previamente
marcadas. Essas equipes objetivavam propiciar treinamento em controle dedistdrbios, policiamilitar,
contraguerrilha, guerrapsicol 6gicae assuntoscivis. Vide Summary or training for Latin Americansin
USmilitary schoolsand installations, p. 11, documento escrito em 1961 e que perdeu o sigiloem 3de
setembro de 1978. Esse documento foi anexado ao Memorandum for the president, apresentado por
Roswell L. Gilpatric, subsecretério de Defesa, a1l de setembro de 1961 e que perdeu o sigilo somente
em 11 de outubro de 1977. O memorando encontra-se nos Arquivos JFK, National Security Files.
137 Durante 0 ano de 1961, programou-se que cercade 5.200 individuos de paises daAméricalL atina
participariam de cursos em escol as militares americanas, num total aproximado de 6.500 cursos. Em
1962, 0s nimeros subiram a 5.600 alunos e 7.000 cursos. E interessante observar aimportancia da
sequiénciaprofissional naformulacdo das atitudesideol 6gicas e politicasdo corpo dedficiaisbrasileiros.
Essa seqliénciaprofissional incluiaa participacdo naFor¢aExpedicionériaBrasileira— FEB naltédlia
(Segunda GuerraMundial), a participacdo no quadro permanente da Escola Superior de Guerraeem
SEUS CUrsos, o treinamento em escol as estrangeiras, principa mente nos Estados Unidos, e apermanente
eintensainteracdo entre oficiais americanos e brasileiros. Atitudes amplamente reforcadas por
seqiiénciaprofissional especifica, aqual correspondia, ado grupo fundador daESG, eram: aénfasena
associagao hemisférica, principalmente em umaintimarel acdo com os Estados Unidos, earejeicéo de
um posicionamento nacionalista em favor de uma integracdo multinacional. A ideologia da ESG
fomentou tambhém aaceitacdo das diretrizes econdmicas que favoreciam aconcentragdo, bem como a
idéiade que, com o capitalismo, o Brasil se transformariaem umanagéo poderosa (Brasil poténcia)
guiadapor um estilo politico tecnocrético eautoritério. Tal seqiiénciaprofissiond tinhacorrelagio com
0 papel dos militares que se encontravam no centro da campanha politica contra Jodo Goulart e sua
subseqiente posi¢do como nicleo militar daadministracdo pos-1964: desses, 60% erada FEB, 70%,
havia pertencido ao grupo permanente de membros da ESG; desses 70% a totalidade frequentou
escolas militares no estrangeiro, sendo que 80% recebeu seu treinamento nos Estados Unidos. Vide
STEPAN, Alfred. The military in politics: changing patterns in Brazil. Princeton, Princeton Univ.
press, 1971, Cap. 11. p. 236-48.
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Um dosresultados daintimacooperacdo entre civise militarese entre
as Forcas Armadas dos Estados Unidos e do Brasil e seus servigos de
seguranca foi a crescente convicgdo do Exército de que eles deveriam
desempenhar um papel de “moderadores’ nos conflitos entre facgoes das
classes dominantes. Esse mito de poder moderador societéario do Exércitofoi
aceito elegitimado por muitos estudiososde paliticabrasileiraem seus escritos
hist6ricos. No entanto, esse papel de poder moderador eraconflitantecom a
indefinicdo partidaria de oficiais militares. Embora as Forgas Armadas
exibissem uma aparente unidade e manifestassem o desg o de coibir atitudes
politicas faccionérias em nome dasobrevivénciadacorporacéo, aatividade
politicadosoficiais militaresrel egou a segundo plano acoesdo ingtitucional,
chegando mesmo a resultar em confrontagdes abertas no interior da
organizagao militar. Osoficiaisbrasileirosdividiram-se politicamente ao longo
do espectro partidario de direita e das ideologias de centro-direita numa
identificacdo, num sentido amplo, com o “povo”’. No entanto, tal identificagdo
eramarcada por valores de classe, média e normas burguesas dominantes.
A identificac8o partidariavia-setéo difundidaque muitas dasfigurascentrais
daconspiracéo militar de 1961-1964, assim como figuras da administracéo
p0s-1964, eram lideres de partidos politicos, havendo sido candidatos em
eleicOes para o Congresso ou a Presidéncia da Republica ou tendo se
identificado publicamente com certos partidos de centro-direita, principa mente
com aUDN, o PDC e o Partido Social Democrético (PSD).1%

Apesar de a norma haver sido uma forga militar politizada e
heterogénea, a congruéncia de valores com o que pode ser chamado, em
sentido amplo, de “massa’ no Brasil tem sido excluida ideol ogicamente
pela educagéo ou condenada politicamente pela hierarquia militar.
Consegiientemente, ndo se permitiu atodos os atores politico-civisrecorrer

138 Entre esses of iciai's, deve-se mencionar o Brigadeiro Eduardo Gomes— candidato presidencial da
oposicao (UDN) em 1950 contra Getulio Vargas, o General Juracy Magalhdes — lider da UDN e
influentefigurapoliticado Rio de Janeiro edaBahia, 0 General Menezes Cortes—udeni staimportante,
0 General Juarez Tavora — candidato presidencial da oposi¢do (PDC) em 1955 contra Juscelino
Kubitschek e ministro de Café, Filho, e o Coronel Nei Braga(PDC), ex-chefe de Policiado Estado do
Parand, ex-prefeito de Curitiba, ex-governador daquele Estado, e, que estava diretamente ligado ao
banqueiro e empresério paranaense Lednidas L. Borio. O General Cordeiro de Farias mostrava-se
claramente simpaético ao PSD, com cujos chefes politicos do Sul e do Nordeste mantinha estreitas
relagdes que datavam da suaépocacomo interventor naquel aregido, nadécadadetrinta, e daépocaem
queforagovernador de Pernambuco, em meados dadécada de cinqiienta.
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aos seus “correlatos’ ¥ militares em decorréncia das “regras do jogo
moderador”. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ndo tinha politicas
importantes de cooptagao das ForgasArmadas e nem conseguiu causar impacto
significativo sobre os militares. Quando Jodo Goulart, lider do PTB, tornou-se
Presidente, ele seguiu as regras ndo-escritas das relagtes civil-militares
incentivadas pelos udenistas, pedecistas e pessedistas, esfor¢ando-se para
estabel ecer um rel acionamento semel hante com as ForgasArmadas. Eletentou
também reequilibrar ahierarquiamilitar, que tendiafortemente paraa UDN
eaaadireitado PSD, umabiasestrutural consolidadaem finsdadécadade
1950 e principios dadécadade 1960. Agindo assim, €l e procuravaconstituir
um dispositivo militar que desse forte apoio a sua politica de reformas. No
entanto, contrariamente a Juscelino Kubitschek que, havia feito o mesmo
anteriormente mas com oficiais identificados com a UDN e o PSD, Joédo
Goulart foi severamente condenado por imiscuir-se ilegitimamente na
hierarquia do Exército. Na prética, o que aconteceu foi que Jodo Goulart
estavarompendo com os limites estreitos e exclusivistas das relagbes civil -
militares, trazendo atona o que el as real mente representavam, ou sgja, um
Bonapartismo militar sancionado constitucional mente. Contudo, e apesar da
evidénciahistérica, 0 mito do papel moderador proporcionou aracionalizacéo
parao controle militar autoritério do sistemapolitico depois de 1964.14( ...)

139 Quando, em principios da década de sessenta, os sindicatos e outras organizagdes populares
principiaram aatrair membros de baixo e médio escal &0 das ForgasArmadas, tentando assim ampliar
o circulo de interlocutores e civis em meio aos militares, tal atitude, foi condenada como umatotal
subversao dahierarquia. Por outro lado, ao atrair asuacontrapartidamilitar dealto escaldo, aagéo das
classes dominantes foi considerada defensora da ordem constitucional, mesmo atuando acima da
posicdo legal do presidente, e o golpe de Estado de abril de 1964 foi desenvolvido como uma acéo
salvadord’.

140 Sobre 0 conceito de Bonapartismo Constituciona, vide GRAMSCI, A. op. cit. p. 212. E interessante
observar que, por voltade 1961, foi um tecnoempresario, Eugénio Gudin, quem se manifestou afavor
do “restabel ecimento” do Poder M oderador, sugerindo quetal papel, atribuido ao Imperador do século
X1X, devesse ser retomado pelas Forgas Armadas. Vide E. GUDIN. op. cit. p. 223.
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Juscelino Kubitschek até o final do chamado “milagre brasileiro”. O autor
foi um dos primeirosaidentificar os pontos de estrangulamento daeconomia
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295-322; CARNEIRO, Dionisio D. eMODIANO, Eduardo. Ajuste externo

364



UNIDADE IV — TRANSFORMAGOES POLITICO-SOCIAIS A PARTIR DOS ANOS 60

e desequilibrio interno: 1980-1984 in A ordemdo progresso: Cem anos de
politica econémica republicana, 1889-1989. ABREU, Marcelo de Paiva
(org.). 4. ed., Riode Janeiro, Campus, 1992, p. 323-346; FISHLOW, Albert.
Uma histéria de dois presidentes: A economia politicanagestdo dacrisein
Democratizando o Brasil. STEPAN, Alfred (org.). Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1988, p. 137-197.

Sobre as medidas econdmicas do governo Sarney: A Opera dostrés
Cruzados: 1985-1989 in A ordem do progresso: Cem anos de politica
economica republicana-1889-1989. ABREU, MarcelodeNiva(org.), 4. ed.,
Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 347-386.

365



MANUAL DO CANDIDATO — HISTORIA DO BRASIL

ANEXOS:

1) Parailustrar aacumulagéo de cargosdediretoria, deve-se. examinar
as conexdes dos empresarios envolvidos em tal fendbmeno. J. B. Pereira
Almeida Filho, por exemplo, era membro proeminente das diretorias das
seguintes corporacoes:

— Union Carbidedo Brasil (Union Carbide. Corp, Electric Furnace
production).

— Kibon S.A. Industriade Alimentos Gerais (General Foods).

— S.A. WhiteMartins(Union Carbide).

— National Carbon do Brasil SA. Ind. e Com. (Union Carbide,
Electric furnace production).

— Bendix doBrasil.

— Beeder Rootes.

— Laboratorio Leo do Brasil S.A.

— LaboratériosMilesdo Brasil Ltda. (MilesLab. PanamericanInc.).

— EletrometaUrgicaAbrasivos Salto S.A, (Carborundum Co. N.Y.).

— Carborundum S.A. Indistriade Abrasivos.

— Tri-Sure SA. Ind. e Com. (American Flange Manufacturing
Delaware, Grupo financeiro eindustrial Bueno Vidigal).

— CardoBrasil S.A. Fabricade Cardas (Comagri SA.).

— Equipamentos ind. Villares S.A. (Grupo financeiro industrial
Villares).

— IndustriadeAlimentos Gerais.

— IndustriaLages Comercial eAgricola(Olinkraft, Squibb).

— distribuidoraPaulista L avadorasAutométicas.

- ESBIC

— Cia AgricoladaFazendaMonteAlto.

— Cia AgricolaRancho Queimado.

— Fazendado Sul.

— John Powell SA.

— Sta Addlaide.

— Sifco do Brasil SA. Ind. MetalUrgica (The Steel Improvement
and Forge Co.).

— Estados Unidos, american Brake Shoe Co.).

— Tampico.
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— Ascoval S.A. Automatic Switch.

— Robert Shaw Fulton Controlesdo Brasil.

— Olinkraft S.AA. Celulose e Papel (Linson S.A. e Com., Squibb
Mathiesson Ind. Corp.), aqual o governador de Santa Catarinae
empresario Irineu Bornhausen eraligado.

— Lucher SA. Celulose e Papel, a qual José Eugénio de Macedo
Soareseraligado.

— Brasmac Ind. e Com. SA. (Wickman Machine Tools Ltda. -
Gréa-Bretanha).

— Sherwin Williams do Brasil S.A, Tintas (The Sherwin Williams
Co. cleveland)

— |deal Standart S.A. Ind. e Com.

— dowdell do Brasil (Dowdell e Co. Ltd., London).

— AgénciaMaritimaDickinson (Dickinson Brothers).

— ldeal Standart S.A. (American Standart).

— AMFdoBrasil SA. (American Machine & Foundry Co.).

— Fruehauf do Brasil (Fruehauf Corporation).

— Companhiade MolasNo-Sag (Lear Stegler Inc.).

— Intelcom Eletronica(Motorolalnc.).

— ReogiosBrasil SA. (Talley Industries, Eduardo GarciaRossi).

— Squibb IndustriaQuimica(E. R. Squibb & Sons, S.A., Beechnut).

2) Jodo Pedro GouveiaVieiraeradiretor de:

— CompanhiaBrasileirade Fosforos (Bryant & May Ltd. - British
Match corporation): J. P. Alcantara, Eduardo G. Rossi.

— Industrias Elétricas e Musicais ODEON S.A. (Columbia
Gramophne Co./EMI Ltd. Eletrical Musical Industries).

— Phoenix Brasileirade Seguros Gerais (Phoenix Assurance Co. -
London), ligadaa British Match Corporation.

— WilsonsonsS.A. Comeércio Ind. e Agénciade Navegagdo (Ocean
Wilsons- London).

— Induselet SAA. - Ind. de Material Elétrico Charleroi (Ateliers de
Constructions Electr. de Charleroi/Westinghouse Electric
Corporation), ligadaaEletromar S.A. eeletrocabosind. de Cabos
Elétricos. Décio F. Novaes, J.M. Rousseau.
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Cia. ProdutoradeVidros Providro (Boussois-Souchon Neuvessel/
Coimbra S.A./Dreyfus Group): Fernando a. Torres, Manoel P.
Ayres.

Cimento Portland Bains S.A. (Empreendimentos Brasileiros de
Cimento S.A./ cia. Mineira de Cimento Portland COMINCI):
Cesar de Saboia Pontes.

Lafarguedo Brasil AssisténciaTécnicalnd. e Comércio de Cimento
Ltda

Cia Mindrade Cimento portland S.A. COMINCI (Etablissements
Cimbra Vaduz-Liechtenstein Ciments Lafargue S.A.): Lucien
Marc Moser, César Sabdia Pontes.

BRACOPAR Comp. Brasileirade Participagdes. S.A. Brasileira
de comércio e Representactes - BRACOREP.

Mecanica Pesada S.A. (S.A. de lachaleassiére/Soc. Miniere de
Droit au Mont Bruville/Schneider et Cie. — Franca/ ARBED Cia.
Siderurgica Belgo-Mineira/Westinghouse Intl/Sulzer Group —
Suica/M.A.N A G — Alemanha/Reders Group — Suécia/Societé
de Gorgeset Ateliersde Cresot.Aktiebol agetK a stads M ekanisma
Werkstads K.M.W./Aktiebolaget Kamyr e Dresser/ Sul América
Capitalizagdo): Jorge Oscar de Mello Flores, J. P. Ricomard.
Refinaria de Petrdleo Ipiranga S.A.: Francisco Martins Bastos,
Carlos Fagundesde Méllo.

Cia. Brasileira de Petréleo Ipiranga: Paulo F. Geyer, F. Martins
Bastos, Miguel Monteiro deBarrosLins.

Moinho Fluminense SA. (Bunge& Born): L. SimdesL opes, Jo&o
de Méello Franco.

Berliet doBrasil S.A. Ind. ecom. (Ind. ReunidasF. B. deMaguinas
eAutomotores S A./ Auto M. Berliet - Lyon).

RHODIA Ind. Quimica e Téxteis S.A.: Paulo Reis Magalhaes,
Octéavio Marcondes Ferraz.

TUBEST Ind de tubos Elétricos S.A. Industrias Reunidas
Franco-Brasileiras de M&quinas e Automotores.
RadiobrasAgricolaS.A. (Compgnie Francai se Thomson-Houston
Hotchkiss-Brandt S.A.), ligada a RCA USA, English Eletric
London, Italcable—ItédliaeWestern Telegraph London.
Estabelecimentos Ch. Lorilleux S.A. Tintas (Lorilleux-Lefranc
SA)).
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— Lautier Fils do Brasil S.A. (Rhone-Poulenc): Paulo Reis
Magal hdes.

— Banco FrancéseBrasileiro S.A.: Roberto Moreira, Américo
Oswaldo Campiglia, Jean Marc Rousseau, S. A. Fereira.
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